Medellin, enero 2 de 2023

Sefior: JUEZ DE TUTELA REPARTO

ACCIONANTE: Teresita Aurora de Jesus Jaramillo Ruiz
ACCIONADO: Doctora Angela Maria Valderrama Vélez.

Subdirectora. CENTRO DE COMERCIO-SENA-REGIONAL
ANTIOQUIA

E-mail: avalderrama@sena.edu.co

Referencia; ACCION DE TUTELA

DERECHOS VULNERADOS: Derecho al trabajo digno, Derecho a un Minimo Vital y a la
Seguridad Social en Pensién.

Respetado sefior Juez:

Yo, TERESITA AURORA DE JESUS JARAMILLO RUIZ, identificada con cédula de
ciudadania nimero 32.550.152, acudo ante su despecho con el fin de interponer ACCION
DE TUTELA, contra la doctora Angela Maria Valderrama Vélez, en su calidad de
Subdirectora del Centro de Comercio, del SENA, Regional Antioquia, con el objeto de que
se proteja mi derecho constitucional fundamental establecido en el Art. 86 de la Constitucion
Politica denominado ACCION DE TUTELA, toda vez que se ha vulnerado mi derecho
fundamental al trabajo, lo que conlleva a la violacion de otros derechos como el minimo vital,
a una vida digna, y a la Seguridad Social en Pension.

Esta accion se fundamenta en los siguientes:

HECHOS

1. Hace 16 afios presto servicios como contratista en el SENA, en dos oportunidades
como asesora en proceso de apoyo juridico en contratacién, tramites de patentes,
compras, etc. y los demds afios como instructora, de los cuales los Ultimos cuatro he



prestado mis servicios en el Centro de Comercio, cuyo objeto contractual ha sido el
siguiente:

Ano 2019: “Prestar servicios personales como Instructor en el area Banca, Seguros
y Pensiones para orientar la formacién titulada del centro”

Afo 2020: “Prestar los servicios personales como Instructor en el area Gestion
Administrativa y Financiera - Banca para orientar la formacion titulada del Centro
de Comercio”.

Ano 2021: “Prestar los servicios personales como Instructor en el area Gestion
Administrativa y Financiera - banca para orientar la formacion titulada del Centro
de Comercio”.

Ano 2022: “Prestar servicios personales de caracter temporal para orientar formacion
profesional en la red de Gestion Administrativay Financiera - principalmente en
el area de Banca”. (adjunto copia de las certificaciones de estos contratos)

El Sena, para la contratacion de instructores para el afio 2023, informé mediante la
circular 1-6060 del 12 de diciembre de 2022, los lineamientos a seguir para dicha
contratacion, tales como actualizacién de la hoja de vida en la APE (Agencia Publica
de Empleo), cargue de documentos y demas.

Es de anotar que en la citada circular se indicé que quienes estuvieran prestando los
servicios en el afio 2022 y tuvieran alguna condicion especial, debian solicitar la
proteccion constitucional mediante comunicacién radicada, a lo cual me acogi
solicitando proteccién Constitucional que me fue concedida, protegiendo mi
derecho fundamental ala seguridad social en pensidon. Radicado No. NIS 2022-
01-438791 - 27-12-2022 (1) (Adjunto copia)

Luego la Entidad publicé las vacantes para instructores, en la APE (Agencia Publica
de Empleo del SENA), de las cuales los interesados en formar parte del Banco de
Instructores SENA, debiamos seleccionar una vacante, teniendo en cuenta nuestro
perfil profesional y nuestra experiencia en el SENA y postularnos a dicha vacante.

Yo hice lo sefialado, me postulé al cargo de Instructora en el programa de “GESTION
BANCARIA Y DE ENTIDADES FINANCIERAS”.

Teniendo en cuenta que ya llevo cuatro (4) afios orientando formacién en dicho
programa, y que mi profesion como Abogada pertenece al Nucleo Basico de
Formacion de las profesiones que presenta la vacante publicada, asi:

a. Profesionales con titulo de pregrado en ciencias econdmicas o Afines.

b. Ingenieria Industrial o financiera o Afines.

c. Experiencia laboral 24 meses de experiencia de los cuales 18 meses estaran
relacionados con el ejercicio de la profesion u oficio objeto de la formacién

Profesional y preferiblemente con seis (6) meses en labores de docencia.

Adjunto pantallazo de la publicacion en la APE (Agencia Publica de Empleo del
SENA).



GESTION BANCARIA Y DE ENTIDADES FINANCIERAS

Caodigo: Competencia laboral:

« 12139 = AMNALIZAR EL RIESGO
CREDITICIO DE ACUERDO CON LAS

Perfil: POLITICAS INSTITUCIONALES Y

» Requisitos academicos: El NORMATIVIDAD VIGENTE.

Programa Requiere De Un Equipo De

Instructores, Conformado Por Tiempo de contratacion:

Profesionales Con Titule De Pregrado = 300 dias

EnOCiencias Econdémicas O

AfinesOIngenieria Industrial O Cantidad de instructores:
Financiara O Afines Experiencia . 1

Laboral Veinticuatro (24) Meses De
ExperiencialDe Los Cuales Dieciocho
(18) Meses Estaran Relacionados Con
El Ejercicio De La Profesion U Oficio
Objeto De La Formacion Profesional %
Preferiblemente Con Seis (6) Meses En
Labeores De Docencia = NMedellin

Tipo de formacion:
« Educacion Formal - Presencial

Municipio de cobertura:

Fecha proyectada de inicio del
contrato:

« 0170272023

Fecha provectada de fin del

6. Paralarevision de las hojas de vida, cada Centro de Formacion del SENA, conformé
un Comité de verificacion.

7. Siguiendo el cronograma de contratacion, el SENA me comunica el 20 de diciembre
del presente afio, mediante correo electronico: “El Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA le informa que se ha actualizado su estado en el Banco de Instructores SENA
2023 a No cumple. Al dia siguiente radiqué reclamacion de acuerdo con el
cronograma, basandome en el cumplimiento del perfil, toda vez que el derecho es
afin, a diferentes profesiones.

8. EI 27 de diciembre recibi respuesta a la reclamaciéon donde me informan:

“Al revisar el titulo profesional por usted aportado dentro de la plataforma de la APE -Banco
de Instructores- se evidencia que el mismo no es afin a la formacidn profesional requerida, ya
que de acuerdo con el nucleo base de competencia que comprender alcance del perfil de
Instructores, disefiado de acuerdo con el anexo de nivel de instructor de la Resolucion No.
965 del 14 de junio de 2017 “Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal del Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA Por la cual se actualiza y compila en un solo cuerpo normativo el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de los empleos de la planta de personal
del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA”, para el perfil al cual se postuld se requiere “Titulo
Profesional Universitario el nucleo bdsico de conocimiento de Administracion; o Contaduria
Publica; o Economia; o Educacion; o Ingenieria Industrial y afines; o Ingenieria Administrativa
y afines; o NBC sin clasificar, que ademds de lo anterior al revisar el Decreto 1083 de 2015
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por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcidn Publica,
se establece: ARTICULO 2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de
los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacion de estudios en educacion
superior, las entidades y organismos identificardn en el manual especifico de funciones y de
competencias laborales, los Nucleos Bdsicos del Conocimiento NBC que contengan las
disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el
Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior -SNIES...”

De acuerdo con la respuesta recibida, me remito a estudiar la Resolucién No. 965
del 14 de junio de 2017, citada en dicha respuesta, “Por la cual se adopta el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la Planta de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA
Por la cual se actualiza y compila en un solo cuerpo normativo el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de los empleos de la
planta de personal del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA”, en la cual
encontramos en la pagina 93, EL AREA TEMATICA: SERVICIOS FINANCIEROS.

RESOLUCION NUMERO 965
SEHA del 14 de junio de 2017

7 V Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de
A Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal
del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
ANEXO. EMPLEOS DEL NIVEL INSTRUCTOR

AREA TEMATICA: SERVICIOS FINANCIEROS

l. IDENTIFICACION

NIVEL | :nsﬁc:ﬂr

DENOMINACION DEL EMPLEQ nsiructor

: 3010

CODIGO 01.70

GRADO 5814

NUMERC DE EMPLEGQS y -

DEPENDENCIA En el Eenftm de Formacion Profesional
donde =& ubique el cargo.

CARGO DEL JEFE INMEDIATO Subdwector de centra ylo quien ejerza las
funciones de coordinacion.

Y en la pagina 96, la misma Resolucion 965 de 2017, sefialada en la respuesta dada
por el SENA a la reclamacion, nos presenta los requisitos de formacion académica y
experiencia para instructor en el area tematica de SERVICIOS FINANCIEROS, asi:



RESOLUCION NUMERO 965

EE..“.A del 14 de junio de 2017
Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de
A Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal

del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA
ANEXO. EMPLEOS DEL NIWEL INSTRUCTOR

Alternativa 1.

Treinta y seis (368) meses de experiencia
Titulo de Técnico Profesional en el ndcleo | relacionada distribuida asi:

bésico de conocimiento Administracion; o | Veinticuatro (24) meses de experiencia
Contaduria Piblica; o Ingenieria Industrial v | relacionada con el ejercicic de Servicios
afines; o WBC sin clasificar. (Ver anexo | Financieros y doce (12) meses en docencia
N.B.C) o instruccion cerificada por entidad
legalments reconocida.

Alternativa 2.

Treinta (30) meses de experiencia
Titulo de Tecndlogo en el ndcleo basico de | relacionada distribuida asi:

conocimisnto de: Administracion; o | Dieciocho  (18) meses de experiencia
Contaduria Pulblica; o Economia; o | relacionada con el ejercicic de Servicios
Ingenieria Industrial v afines; o Ingenieria | Financieros v doce (12) meses en docencia.
Administrativa v afines; o NBC sin clasificar.
(Ver anexo N.B.C)

Alternativa 3

Veinticuatro (24) meses de experiencia
Titulo Profesicnal Universitario el ndcleol relacionada distribuida asi:
basico de conocimiento de Administracion; o
Contaduria Pilblica; o Economia; o Doce (12) meses de experiencia relacionada
Educacion; o Ingenieria Industrial v afines; o| con el ejercicio de Servicios Financieres y
Ingenieria Administrativa v afines; o NBC sin|| doce (12) meses en docencia.

Aclasificar. (Ver anexo N.B.C)

Como podemos ver aqui la Resolucion 965 a la cual me remite la respuesta del SENA, se
refiere a los NBC (Nucleo basico de Conocimiento). No entiendo, ¢ Por qué los integrantes
del Comité de Verificacion no analizaron cuales son los campos, disciplinas o profesiones
esenciales de esta area del conocimiento?

Pues como lo dice el del Ministerio de Educacién Nacional, El NBC, es la divisién o
clasificaciébn de un area del conocimiento en sus campos, disciplinas o profesiones
esenciales” (https://www.mineducacion.gov.co).

También el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica en concepto 510841 del
15 de Octubre de 2020, dice: “Nucleo Basico del Conocimiento: (NBC): Division o
clasificacion de un area del conocimiento en sus campos, disciplinas y profesiones
esenciales. Segun el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES”

En este mismo concepto explica lo que es: “Area del conocimiento: Agrupacion que se
hace de los programas académicos teniendo en cuenta cierta afinidad en los contenidos,
en los campos especificos del conocimiento, en los campos de accion de la
educacion superior cuyos propoésitos de formacion conduzcan alainvestigacion o al
desempefio de ocupaciones, profesiones y disciplinas”.


https://www.mineducacion.gov.co/

Ahora miremos lo que nos trae el Sistema Nacional de Informacion de la Educacién
Superior — SNIES, al cual nos remite el SENA en su respuesta a mi reclamacion, asi:
“...Para el ejercicio de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacidn de estudios en
educacion superior, las entidades y organismos identificaran en el manual especifico de funciones
y de competencias laborales, los Nucleos Bdsicos del Conocimiento NBC que contengan las
disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior -SNIES”. (negrilla fuera de texto), ingresando
a la pagina del SNIES https://snies.mineducacion.gov.co/portal/ por consulta de programas
y encontramos la siguiente informacion:

Gestidn

Administracion Educacion financiera, Ingenieria,

. INGEMIERO i . . .
INGEMNIERIA FINANCIERA de Empresas y comercial y | administracion arguitectura,
FINANCIERO

Ingenieria

- . ) ) ) administrativa y afine
Derecho dministracion|  bancariay urbanismo y afines

Seguros

Observando el cuadro anterior, extractado de la pagina del SNIES en el link indicado y a la
cual me remitié6 EL SENA, en respuesta dada a la reclamacion presentada, donde solicité
se revisara nuevamente mi hoja de vida, por considerar que cumplo con el perfil que exige
la vacante publicada, y a la cual me presenté, y que solicita un “ingeniero industrial o
Financiero o Afines”, vemos que el programa de Ingenieria Financiera (del perfil solicitado),
pertenece al NBC de Ingenieria Administrativa y afines, en cuyo CAMPO AMPLIO del
NBC, encontramos la administracion de empresas y Derecho (afines).

Este manual nos muestra claramente que el Derecho es Afin a las profesiones de Ingenieria
Financiera e Ingenieria Administrativa como lo solicita la vacante a la cual me postulé como
Instructora para el afio 2023. -

Con la respuesta dada por el SENA a mi reclamacién, podemos deducir que la Entidad
(SENA), conoce la normatividad y esta dispuesta a aplicarla, pero que al parecer, el
COMITE DE VERIFICACION DE LAS HOJAS DE VIDA, no analiz6 mi perfil alaluz de la
resolucién 956 del 14 de junio de 2017 por la cual se adopta el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales, para los empleados de la Planta de Personal del
SENA vy a la clasificacién establecida en el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior -SNIES, que es donde las entidades como el SENA deben identificar,
los Nucleos Bésicos del Conocimiento NBC que contengan las disciplinas académicas o
profesiones.

Es de anotar que los ultimos cuatro (4) afios he sido contratada para la misma area
de conocimiento, en el mismo Centro de Formacion, con el mismo perfil y bajo los
mismos parametros de la misma resoluciéon 956 de 2017, que se aplica hoy.


https://snies.mineducacion.gov.co/portal/

DERECHOS FUNDAMENTALES CUYA PROTECCION SE DEMANDA

Considero que la entidad Servicio Nacional de Educacion SENA, al afirmar que mi perfil no
cumple para ser contratada como instructora para la vigencia 2023, esta vulnerando los
siguientes derechos fundamentales:

1. El derecho fundamental al trabajo.

2. Derecho fundamental a tener un minimo vital, pues no tengo otro ingreso diferente
a mi trabajo, y a mi edad (66 afos) no es facil conseguir un trabajo digno.

3. Derecho fundamental a la Seguridad Social en Pensién, pues adn no tengo las
semanas requeridas para obtener una pension.

PRETENSIONES

Sefior Juez: con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones
expuestas, le solicito a usted respetuosamente, TUTELAR mis derechos
Constitucionales Fundamentales involucrados,

Ordenandole al SENA- Centro de Comercio, de Medellin, representado por la doctora
Angela Maria Valderrama Vélez, como Subdirectora del Centro, o a quien corresponda,
cambiar mi estado de NO CUMPLE en la Agencia Publica de Empleo (APE) del SENA,
dentro del proceso de contratacion de instructores 2023, al nuevo estado “CUMPLE”,
para la vacante 12139, lo que me permite continuar el proceso de contratacién para la
vigencia 2023 y ver como mis derechos fundamentales son respetados.

Lo anterior teniendo en cuenta que cumplo con las exigencias de la vacante 12139:
profesionales con titulo en pregrado de ciencias econdémicas o afines, ingenieria
industrial o financiera o afines y en la pagina 6 (cuadro del SNIES), he demostrado que
el titulo de Ingeniero Financiero pertenece al NBC de Ingenieria Administrativa y
afines y en el campo amplio consagrado en la clasificacion normalizada de la
educacion-campos de la educacién y formacion adaptada para Colombia (CINE-F-
2013 actualizada en el 2018, esta la profesion de DERECHO.

PRUEBAS
Documentales:
1. Copia del mensaje de correo donde me comunican mi estado NO CUMPLE.
2. Copia de la reclamacion que radiqué en el SENA.
3. Copia de la respuesta del SENA a la reclamacion radicada.
4. Copia de la Resolucion 965 de 2017 por la cual se adopta el Manual Especifico de

Funciones y de Competencias Laborales, para los empleados de la Planta de
Personal del SENA.



5. Copia de la solicitud de proteccion Constitucional al SENA, invocando la proteccion
el derecho fundamental a la Seguridad Social en Pension.

6. Copia de la respuesta dada por el SENA, concediendo la proteccion el derecho
fundamental a la Seguridad Social en Pension.

7. Pantallazos del proceso que se encuentran en el cuerpo de los hechos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

v" Fundamento esta accion en la Constitucién Politica y demas normas que la
desarrollan, como el Cédigo Contenciosos Administrativo y procesal admirativo

v En la Resolucién 965 de 2017 por la cual se adopta el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales, para los empleados de la Planta de
Personal del SENA.

v' En el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior — SNIES- creado
mediante la ley 30 de 1992, creada en el marco de los principios contemplados en la
Constitucion Politica de Colombia, en particular lo dispuesto en los articulos 67, 68 y 69,
con el objetivo fundamental de divulgar informacion de educacién superior, para orientar
a la comunidad sobre la calidad, cantidad y caracteristicas de las instituciones y
programas académicos de educacion superior.

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento me permito manifestarle que, por los mismos hechos y
derechos, no he presentado peticién de tutela similar ante alguna autoridad judicial.

NOTIFICACIONES

ACCIONADO: Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA- Regional Antioquia- Centro de
Comercio. Calle 51 No. 57-70, Medellin. PBX 57 601 5461500

avalderrama@sena.edu.co y/o

servicioalciudadano@sena.edu.co

ACCIONANTE: Recibiré notificaciones en la calle 27 D Sur Nro. 27C-150 Envigado,
Antioguia y/o en los correos electronicos:

terita56@gmail.com y

tjaramillo@misena.edu.co

Celular: 321 8303179

Atentamente,
"o W R
é’i‘/:'éd‘é /1'4 ceubd/‘f.? L

Teresita Aurora de Jesus Jaramillo Ruiz

c.c. 32.550.152 de Yarumal
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TRIBUNAL¢ SUPERIOR

Medellin

SALA DE DECISION PENAL

Tramite: TUTELA — SEGUNDA INSTANCIA

Radicado: 05-001-31-87-001-2023-00002

Accionante: Teresita Aurora de Jesus Jaramillo Ruiz

Accionados: Direccién General, Direccién Regional Antioquia, Direccion de los

Centros de Formacidn, Direccion y Subdireccién del Centro de
Comercio, Direccion de la Agencia Publica de Empleo, todos del SENA
Decision: Decreta nulidad

Medellin, dieciséis (16) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Seria del caso resolver de fondo la impugnacion que interpuso la accionante
Teresita Aurora de Jesus Jaramillo Ruiz a la sentencia del 5 de enero de
2023, por la cual el Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad de Medellin declaré improcedente la accién de tutela que instauré
en contra de la Subdireccion del Centro de Comercio (Regional Antioquia) del
SENA, de no ser porque se advierte la existencia de irregularidades
sustanciales que tornan ilegitima la actuacion desde la notificacién del auto

que admite la tutela.

CONSIDERACIONES

En el presente caso, si bien el despacho notificé y vinculé a la accién de
tutela a la dependencia contra las que se dirigio, esto es, a la Subdireccion
del Centro de Comercio (Regional Antioquia) del SENA vy, con buen criterio
juridico, convoco a la Direccion General, a la Direccion Regional Antioquia, a
la Direccion de los Centros de Formacion, a la Direccion del Centro de
Comercio y a la Direccion de la Agencia Publica de Empleo, todos del SENA,;
no menos cierto es que omitio garantizar la publicidad del tramite frente a
terceros que pudieran verse afectados por las resultas de la demanda

constitucional promovida y/o aportar mejores elementos de conviccion, estos



Radicado: 05-001-31-87-001-2023-00002
Accionante: Teresita Aurora de Jesus Jaramillo Ruiz
Decision: Decreta nulidad

son, en general, los inscritos (admitidos 0 no) al “proceso de contratacion

de servicios personales para la vigencia 2023.” y, en especial, a los

aspirantes que “cumplen” para ser instructores contratistas en el programa

“GESTION BANCARIA Y DE ENTIDADES FINANCIERAS” al que aspira la accionante.

Tratandose de acciones de tutela que se promuevan en el desarrollo de
convocatorias publicas para proveer cargos en entidades, como contratistas
en este caso, las mas de las veces es necesario que el juez constitucional
propenda por la publicidad del trdmite, toda vez que su resultado podria
afectar —positiva 0 negativamente- los intereses de los demas postulados,
por ejemplo, porque pudieran estar en situacion de presunta vulneraciéon
igual —o similar- a la de la accionante, o porque sencillamente pudiera variar
el numero admitidos, el orden de la lista de elegibles, o por acciones
administrativas con ocasion a la demanda constitucional, o podrian tener
interés en la prosperidad o no de la tutela aqui promovida, coadyuvar por

activa o por pasiva, entre muchos otros.

El mencionado propésito se podria lograr, verbi gratia, ordenando a los
accionados la publicacion del auto admisorio que contenga el
correspondiente término para intervenir en el sitio web de la convocatoria —
sin olvidar la demanda y sus anexos-, o la fijacion de dichos documentos en

uno o varios sitios visibles de la entidad.

Se le recuerda al juez de primera instancia que, en la accién de tutela, no
obstante, su informalidad y tramite célere, un pronunciamiento de fondo es
valido, si y sélo si, se respetan las garantias del debido proceso y se integra

adecuadamente el contradictorio.

La Corte Constitucional al resaltar la importancia de la debida vinculacion de

terceros con interés legitimo en las acciones de tutela, anot6:

(...) la jurisprudencia constitucional ha indicado que la notificaciéon de la
iniciacion del proceso de tutela, no solamente debe surtirse
respecto a la parte demandada sino también a los terceros,
determinados o determinables, cuyos intereses legitimos puedan
verse afectados por la decisién que el juez constitucional adopte en

1Auto 165 de 2011, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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Radicado: 05-001-31-87-001-2023-00002
Accionante: Teresita Aurora de Jesus Jaramillo Ruiz
Decision: Decreta nulidad

relacion con la solicitud de protecciéon presentada. En el caso de los
terceros interesados ha dicho:

“[E]l juez debe examinar la solicitud de tutela a fin de determinar si
existen personas con interés en lo que se vaya a decidir, qué interés, en
concreto, les asiste y cuéles son esas personas a fin de enterarlas de la
iniciacion del tramite, ya que, en virtud de su legitimo interés, también
ellas tienen derecho a ‘ejercer todas las garantias del debido
proceso y sobre todo el derecho de defensa que es uno de sus
principios rectores y merced al cual pueden allegar las pruebas que
consideren pertinentes y controvertir las que se presenten en su
contra, dentro de los momentos y términos procesales que, de acuerdo
con las formas propias de cada juicio, se hayan establecido en el
pertinente ordenamiento procesal’.

(...)
Bajo el mismo derrotero, la Corte precisa en Auto 364 de 2010:

“Sobre este particular, ha destacado la Corte que los articulos 13 y 16 del
Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la Accion de Tutela, ademas de
permitir a los terceros con interés legitimo, su intervencion en calidad
de coadyuvantes del actor o de la persona o0 autoridad publica
contra gquien va dirigida la accion, también le imponen al juez la
obligacion de notificar las providencias que se emitan en el trdmite del
proceso constitucional, a las partes e intervinientes por el medio que
considere mas expedito y eficaz; lo cual significa que, en materia de
accion de tutela, no sélo se permite la intervencion del tercero para
demandar proteccién constitucional o para oponerse a ella, sino que
también se extiende a él la cobertura de los actos de comunicacion
procesal, siendo ésta una carga que debe asumir el juez de la causa.

3.7. En consecuencia, el juez constitucional, al momento de ejercer su
competencia, esta obligado a integrar en debida forma el
contradictorio, vinculando al proceso de tutela no solo a quienes
hayan sido demandados sino también a las personas que tengan un
interés legitimo en la actuacion y puedan resultar afectadas con las
decisiones que alli se adopten.”

La no vinculacibn o debida publicidad de éste tramite, y por ende la
imposibilidad de intervenir por parte de, en general, l0s inscritos (admitidos

0 no) al “proceso de contratacion de servicios personales para la vigencia

2023.” y, en especial, de los aspirantes que “cumplen” para ser instructores
contratistas en el programa “GESTION BANCARIA Y DE ENTIDADES
FINANCIERAS”, impide que el juez de tutela adopte una decision ajustada a la
legalidad, raz6n por la cual se torna imperioso rehacer la actuaciéon desde la
notificacion del auto que admite la tutela para garantizar la vinculacién de

todos los sujetos con interés en el resultado de esta accion de tutela.
Ahora, para ahondar en garantias a las partes se impone dejar incélumes las

respuestas, pruebas recolectadas y anexos que obran en el expediente, que

deberan ser objeto de valoracién en el tramite que se rehaga. En ese
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Radicado: 05-001-31-87-001-2023-00002
Accionante: Teresita Aurora de Jesus Jaramillo Ruiz
Decision: Decreta nulidad

contexto se recalca a las partes e intervinientes que no es necesario repetir
las respuestas, los informes, incluso argumentos o la remision de pruebas
que ya obren en el expediente, bastaria reiterarlos o referir el soporte que

quisieran hacer valer.

Para finalizar se destaca que la decision no requiere pronunciamiento de la
Sala segun dispone el articulo 4° de la Ley 1395 de 20102, en concordancia
con el articulo 4° del Decreto 306 de 19923, razén por la cual basta con que

la suscriba quien funge como ponente.

La Corte Suprema de Justicia, al aclarar el alcance del articulo 29 del Cédigo

de Procedimiento Civil, precis6*:

“(...) En consonancia con lo anterior, esta decision no sera objeto de
pronunciamiento en sala, teniendo en cuenta los criterios expuestos
oportunamente por la Corte en tal sentido al sefialar “que a partir de la
vigencia de la mentada ley, atendiendo las previsiones del articulo 40 de la
Ley 153 de 1887, cual fue advertido en esta providencia, la Corte Suprema
resolvera, entre otros asuntos asignados, los que siguen: (...) A) En Sala de
decision. (...) i) Las sentencias. (...) i) inadmisién del recurso de casacion
(art. 372 C. de P. C.). (...) iii) pruebas de oficio antes de proferir la sentencia
de instancia. (...) B) El Magistrado sustanciador. (...) i) El recurso de queja
(...) ii) acumulacién de procesos (...) iii) conflictos de competencia (...) iv) el
auto que resuelve una nulidad (...) v) el auto que resuelve la suplica
(magistrado que siga en turno -art. 363 C. de P. C.-). (...) vi) multa por la no
asistencia a la audiencia de que trata el articulo 373 del C. de P. C.” (Auto del
27 de septiembre de 2010, exp. 2010-01055)".

Por lo expuesto, el suscrito Magistrado del TRIBUNAL SUPERIOR DE
MEDELLIN, actuando en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

2, Articulo 4°. El articulo 29 del Codigo de Procedimiento Civil quedara asi:

Articulo 29. Atribuciones de las salas de decision y del Magistrado ponente.
Corresponde a las salas de decision dictar las sentencias y los autos que resuelvan sobre la
apelacion contra el que rechace o resuelva el incidente de liquidacion de perjuicios de
condena impuesta en abstracto. El Magistrado sustanciador dictara los demas autos que no
correspondan a la sala de decision.

Los autos que resuelvan apelaciones, dictados por la sala o el Magistrado sustanciador, no
admiten recurso.

A solicitud del Magistrado sustanciador, la sala plena especializada podra decidir los recursos
de apelacion interpuestos contra autos o sentencias, cuando se trate de asuntos de
trascendencia nacional, o se requiera unificar la jurisprudencia o establecer un precedente
judicial.

3, Articulo 4°- De los principios aplicables para interpretar el procedimiento previsto por el
Decreto 2591 de 1991. Para la interpretacion de las disposiciones sobre tramite de la accion
de tutela previstas por el Decreto 2591 de 1991 se aplicaran los principios generales del
Cddigo de Procedimiento Civil, en todo aquello en que no sean contrarios a dicho decreto.

4. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil. 20 de abril 2012.Ref: Exp.
0500131030022000-00313-01. M.P. Fernando Giraldo Gutiérrez.
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RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR LA NULIDAD de la actuacion desde la notificacion

del auto que admitio la tutela.

SEGUNDO: Manténgase incélumes las pruebas, respuestas y anexos

obrantes en el expediente.

TERCERO: En consecuencia, se ORDENA remitir el expediente al juzgado
de origen para que para que rehaga la actuacion de conformidad a las pautas

especiales consignadas en esta providencia.

COMUNIQUESE Y DEVUELVASE

m Firma recuperable

JOSE IGNACIO SANCHEZ CALLE
Magistrado
Firmado por: 954dd053-5754-49ce-93e1-5662bf159fb8
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Constancia: Medellin, Antioquia, tres (03) de enero de dos mil veintitrés (2023). Sefiora Juez le
informo que, por reparto recibido el dia de hoy a las 08:31 am, a este Despacho se le asigno la
tutela interpuesta por TERESITA AURORA DE JESUS JARAMILLO RUIZ en contra del centro
de comercio —SENA- regional Antioquia, quedo con el radicado 05001 31 87 001 2023-00002

Se recibid via correo electronico seis (06) archivos en formato PDF

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

ANDREA FERNANDA ANTELIZ NAVARRO
Oficial Mayor
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JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS
Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE MEDELLIN

Medellin (Antioquia), tres (03) de enero de dos mil veintitrés (2.023)

Verificado el cumplimiento de lo establecido en los articulos 86 de la constitucion nacional y,
10 y 14 del decreto 2591 de 1991, se asume el conocimiento de la presente tutela, instaurada
por TERESITA AURORA DE JESUS JARAMILLO RUIZ en contra del centro de comercio —
SENA- regional Antioquia, por la presunta vulneracion a sus derechos fundamentales.

Por lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 13 del decreto 2591 de 1991, se vincula
por pasiva al Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje —-SENA- JORGE
EDUARDO LONDONO ULLOA, al Director Regional de la entidad ELKIN DARIO TOBON
TAMAYO, al Director de los Centros de formacion de la entidad, al Director del Centro de
Comercio del SENA, regional Antioquia y la subdirectora de dicho centro de comercio,
ANGELA MARIA VALDERRAMA VELEZ y a la Directora de la Agencia PUblica de Empleo
ANGI VELASQUEZ o quien haga sus veces, a quienes se les notificara sobre la admision de la
tutela para que dentro de los dos (2) dias siguientes, si a bien lo tiene, se pronuncien respecto
de los hechos juridicamente relevantes y los documentos anexos a la demanda, tal como
dispone el articulo 16 del referido decreto. Del mismo lapso dispondra para aportar los
elementos materiales probatorios que pretenda hacer valer como pruebas. Obténganse las
pruebas necesarias para resolver el asunto.

Adviértase a los accionados que, si dentro del término establecido no dan respuesta, se
presumiran ciertos los hechos de la demanda, conforme al articulo 20 del decreto 2591 de 1991.

CUMPLASE

Dwm Mo &,

SANDRA MILENA GIL AGUDELO
JUEZ
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Medellin,

Doctora

Sandra Milena Gil Agudelo

Jueza Primera (1) de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Medellin
j0lepmsmed@cendoj.ramajudicial.gov.co

Medellin — Antioquia

Asunto: Respuesta Accion de Tutela 7-2023-001048 - NIS.:
2023-01-001748 de 03/02/2023

Accionante: Teresita Aurora de Jesus Jaramillo Ruiz
Accionado: SENA- Centro de Comercio Regional Antioquia

Radicado: 05001 31 87 001 2023 00002 00

Respetada Doctora Sandra Milena:

Angela Maria Valderrama Vélez, obrando como Subdirectora del Centro de Comercio del SENA Regional
Antioquia, nombrado y debidamente posesionada, seglin consta en acta que anexo a este escrito, me permito
pronunciarme frente a la accidn de tutela, la cual fue notificada a esta entidad mediante auto del 3 de enero
de 2023.

Hechos:

PRIMERO: Por disposicidn del articulo 9 — numeral 17 del Decreto 249 de 2004, el articulo 22 — numeral 14
del mismo Decreto (modificado por el articulo 4 del Decreto 2520 de 2013), y la Resolucién No. 1979 de 2012,
la contratacion de instructores se debe realizar utilizando el Banco de Instructores que se gestiona a través de
la aplicacion web de la Agencia Publica de Empleo — APE. La conformacién de este Banco de Instructores no
es un concurso de méritos y no genera continuidad en la contratacidon de servicios personales para otras
vigencias a la convocada.

SEGUNDO: Para la vigencia 2023 el SENA expidio la Circular No. 0 3-2022-000192 de nueve (9) de noviembre
de 2022 por medio de la cual se establecen los lineamientos de contratacidn de servicios personales 2023. La
cual se realizard a través de la plataforma de la APE.

Regional Antioquia/Centro de Comercio
Calle 51 No. 57-70, Medellin.. - PBX 57 601 5461500
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TERCERO: Segun la Circular No. 3-2022-000192 de 2022 se establece que el SENA debe revisar los casos de
proteccidn constitucional especial de las personas que en la vigencia 2022 tuvieron contrato de prestacion de
servicio como instructores:

“Los casos de proteccion constitucional especial de las personas que vienen contratadas en el SENA el
2022, deben ser analizados y resueltos por cada ordenador del gasto teniendo en cuenta los parametros
sefialados por la Direccion Juridica del SENA de acuerdo con las normas y la jurisprudencia vigente; con
este fin, la persona interesada debe acreditar oportunamente ante la respectiva regional o centro de
formacién el cumplimiento de todos los requisitos. Cuando la contratacidn sea de Instructor la persona
inscribirse_oportunamente en el banco instructores; una vez el centro constaté que la persona es
beneficiaria del amparo por condicidn especial podra ser contratado en el 2023; y el centro podra tomar
la decision de no publicar esa necesidad de contratacidn en la APE; si la contratacion se hace después de
estar publicada la necesidad el centro en lo revisaran y ponderar a las hojas de vida de los demas y escritos
a esas mismas necesidad de contratacidn, salvo que el centro regional necesita contratar otras personas
para la misma especialidad, caso en el cual si revisara y ponderada las hojas de vida para definir a quién
vinculan los restantes contratos registrados en esa especialidad.”(subraya y negrita fuera de texto.)

CUARTO: Es de resaltar que, a pesar de consagrar dicha proteccidn, la misma de ser concedida, ordena que la
persona debe cumplir con la inscripcidn en el banco de instructores y que esto no se convierte en un derecho
adquirido para ser contratado, toda vez que el banco instructores es un repositorio de hojas de vida y la
suscripcion del contrato depende de que se cumplan los siguientes requisitos:

I.  Que el centro de formacidén cuente en la vigencia 2023 con la disponibilidad presupuestal de
recursos.
II.  Que subsista durante el 2023 la necesidad de contratacion que planeé el centro de acuerdo con la
ejecucion de metas que se vayan dando en el transcurso del afio
lll.  Que la necesidad de contratacion esta incluida en el plan anual de adquisiciones 2023
IV.  Que se cumpla las restricciones de observar del gasto y los lineamientos del gobierno nacional que
estén vigentes al momento de la contratacion

QUINTO: La Sefiora Teresita Aurora de Jesus Jaramillo Ruiz, radicado 1-2022-019693 - NIS: 2022-01-420890
de 01/12/2022, donde solicita la proteccidn constitucional debido a su condicién de Adulta Mayor de acuerdo
con lo establecido en la Circular No 3-2022-000192 de nueve (9) de noviembre de 2022 por medio de la cual
se establecen los lineamientos de contratacion de servicios personales 2023.

SEXTO: Al momento de realizar el andlisis de la solicitud, el Centro, constato que CUMPLIA con los parametros
sefialados por la Direccién Juridica del SENA de acuerdo con las normas y jurisprudencia vigente, toda vez que
acredito la condicidn esgrimida, pues aportd pruebas que demuestran que es adulta mayor con 65 afios,
cotizante a pension y los ingreso dependen exclusivamente del desarrollo de su actividad laboral. Cabe
resaltar que dentro de dicha aceptacidn se le recordd que para que la misma fuera efectiva debia estar inscrita
en el banco de instructores 2023.

SEPTIMO: La Sefiora Teresita Aurora de Jesus Jaramillo Ruiz, se postuld en el perfil 12139 Gestidén Bancaria y
de entidades financieras para el Centro de Comercio, como se evidencia en los pantallazos:

12139 GESTION BANCARIA Y DE ENTIDADES FINANCIERAS Regional Centro de Comercio Antioquia Medellin Medellin
Antioquia

Regional Antioquia/Centro de Comercio
Calle 51 No. 57-70, Medellin.. - PBX 57 601 5461500
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Centro
que
Tipoy Municipio asigno
D namero Cambiar Observacion de estado
Aspiracion documento Nombre Estado Estado asignacion de estado Datos de contacto Departamento residencia actual
78971 CC-32550152  TERESITA No cumple m No cumple el perfil ya tjaramillo@misena.edu.co Antioquia Envigado Centro de
AURORADE que su profesidn no esta 3218303179 3155314059 Comercio -
JESUS relacionada en los Regional
JARAMILLO requisitos de estudio ni Antioquia
RUIZ estd relacionada con los

niicleos bésicos de
conocimiento del disefio
curricular.

OCTAVO: De acuerdo con la informacidn publica para dicho perfil dentro de los requisitos académicos se
requiere: “El programa requiere de un equipo de instructores, conformado por profesionales con titilo de
pregrado en ciencias econdmicas o afines, ingenieria industrial o financiera o afines. Experiencia laboral
Veinticuatro (24) meses de experiencia de los cuales Dieciocho (18) meses estardn relacionados con el ejercicio
de la profesion u oficio objeto de la formacion profesional y preferiblemente con Seis (6) meses en labores de
docencia.” (subraya y negrita fuera de texto)

NOVENO: Al realizar la revision de la hoja de vida de la sefiora Teresita Aurora de Jesus Jaramillo Ruiz de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la Circular No 3-2022-000192 se establecié que su profesidn de
DERECHO, hace parte de las CIENCIA SOCIALES Y HUMANAS y no es afin con las ciencias econdémicas de
acuerdo a lo establecido con el nucleo base de competencia que comprender alcance del perfil de
Instructores, disefiado de acuerdo con el anexo de nivel de instructor de la Resolucion No. 965 del 14 de junio
de 2017 “Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la Planta de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA Por la cual se actualiza y compila
en un solo cuerpo normativo el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de los empleos
de la planta de personal del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA” del cuan se extrae que para el perfil al
cual se postuldé se requiere “Titulo Profesional Universitario el nicleo bdsico de conocimiento de
Administracion; o Contaduria Publica; o Economia; o Educacion; o Ingenieria Industrial y afines; o Ingenieria
Administrativa y afines; o NBC sin clasificar” (negrita fuera de texto)

Alternativa 1.
Treinta y seis (36) meses de experiencia

Titulo de Técnico Profesional en el nucleo
basico de conocimiento Administracién; o
Contaduria Puablica; o Ingenieria Industrial y

relacionada distribuida asi:
Veinticuatro (24) meses de experiencia
relacionada con el ejercicio de Servicios

afines; o NBC sin clasificar. (Ver anexo | Financieros y doce (12) meses en docencia
N.B.C) 0 instruccion  certificada por entidad

legalmente reconocida.

Alternativa 2.

Treinta (30) meses de experiencia
Titulo de Tecnélogo en el nucleo basico de | relacionada distribuida asi:
conocimiento  de:  Administracién; o | Dieciocho (18) meses de experiencia
Contaduria Plblica;, o Economia; o | relacionada con el ejercicio de Servicios

Ingenieria Industrial y afines; o Ingenieria
Administrativa y afines; o NBC sin clasificar.
(Ver anexo N.B.C)

Financieros y doce (12) meses en docencia.

Altern

ativa 3

Titulo Profesional Universitario el nucleo
basico de conocimiento de Administracion; o
Contaduria Publica; o Economia; o
Educacion; o Ingenieria Industrial y afines; o
Ingenieria Administrativa y afines; o NBC sin
clasificar. (Ver anexo N.B.C)

Veinticuatro (24) meses de experiencia
relacionada distribuida asi:

Doce (12) meses de experiencia relacionada
con el ejercicio de Servicios Financieros y
doce (12) meses en docencia.

ANEXO. EMPLEOS DEL NIVEL INSTRUCTOR RESOLUCION NUMERO 965 del 14 de junio de 2017 -SERVICIOS FINANCIEROS
Regional Antioquia/Centro de Comercio
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Ademas de lo anterior al revisar el Decreto 1083 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, se establece:

ARTICULO 2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de los empleos que exijan como
requisito el titulo o la aprobacion de estudios en educacion superior, las entidades y organismos
identificardn en el manual especifico de funciones y de competencias laborales, los Nucleos Bdsicos del
Conocimiento NBC que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion
establecida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior -SNIES, tal como se sefiala a
continuacion:

IAREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO
CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS |Antropologia, Artes Liberales, Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales y|
Humanas:

Ciencia Politica, Relaciones Internacionales
Comunicacion Social, Periodismo y Afines
Deportes, Educacion Fisica y Recreacion

Derecho y Afines

Filosofia, Teologia y Afines

Formacion Relacionada con el Campo Militar o Policial
Geografia, Historia

Lenguas Modernas, Literatura, Linglistica y Afines
Psicologia

Sociologia, Trabajo Social y Afines

ECONOMIA,  ADMINISTRACION,|Administracion

CONTADURIA Y AFINES Contaduria Publica

Economia

Igualmente, de acuerdo con el Sistema Nacional de Informacidn de la Educacién Superior -SNIES, al realizar la
consulta por programa dentro del campo detallado, el drea del conocimiento y el ndcleo de conocimiento la
Economia, Administracién y Contaduria (informacion extraida de
https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas) / (descargar programas Hoja de Célculo de
Excel)

Cadigo
Codigo 1= Registro SNIES Estado Nivel Reconocimiento
1= LG unico programa Nombre programa programa académico Modalidad del Ministerio
110 9110

SERVICIO 9 91225 TECNOLOGIA EN GESTION Activo Pregrado Presencial Registro calificado
NACIONAL DE BANCARIAY DE ENTIDADES
APRENDIZAJE- FINANCIERAS

SENA-

INE_F_2013_AC_CAMPO_DETALLADO B AREA_DE_coNOCIMIENTO B nNiCLEO BASICO_DEL_CONOCIMIENTO

Economia Economia, administracidn, contaduria y afines Economia

Que por lo anterior el Comité de Verificacion, concluyo que la misma no cumple con el perfil al cual se postulo,
ya que el Derecho no aparece como carrera afin a las relacionadas en el perfil.

DECIMO: La entidad decidié adoptar el disefio curricular de acuerdo con la tabla de nucleo basicos del
conocimiento expedida por el gobierno para los empleos publicos, razén por la cual, a existir dicho cambio
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donde de manera clara no se relaciona el derecho como afin a la economia, no existe fundamento para
argumentar que la accionante cumple con el perfil.

El Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del SENA adoptado mediante la Resolucién No.
1458 de 2017 fue adaptado de acuerdo con las normas vigentes que regulan el tema (Decreto 1083 de 2015)

Es de resalta que las contrataciones anteriores realizadas a la sefiora Teresita Aurora de Jesus Jaramillo Ruiz,
se hicieron bajo el disefio curricular que tenia el SENA donde el derecho se encontraba dentro de las areas
afines a las ciencias econdmicas, situacién que no ocurre en la actualidad, ya que el SENA esta dando
aplicacidn al Decreto 1083 de 2015

DECIMO PRIMERO: La entidad no vulnero los derechos de la accionante, pues como es claro, el proceso de
revision de la hoja de vida se realizé de acuerdo con los lineamientos de contratacion y los requisitos del
perfila al cual se postulé.

Peticion

De conformidad con lo expuesto, el Centro de Comercio de la Regional Antioquia del SENA se opone a las
pretensiones de la accionante, toda vez que el SENA no ha vulnerado los derechos fundamentales esgrimidos
por la tutelante, por lo cual, respetuosamente le solicito Sefor Juez, exonerar al SENA de responsabilidad
alguna referente a las peticiones elevadas por la accionante. En consecuencia, es pertinente presentar las
siguientes excepciones:

1. Inexistencia de vulneracion de los derechos fundamentales invocados.

El Centro de Comercio de la Regional Antioquia del SENA no ha vulnerado los derechos fundamentales, toda
vez que el realizé un analisis acucioso de la postulacidn de la sefiora Teresita Aurora de Jesus Jaramillo Ruiz .

2. Improcedencia de la accion

La accidn instaurada es improcedente, toda vez que el Centro de Comercio actud con base a los lineamientos
y directrices de la convocatoria y la decisién de no cumplimiento con el perfil fue acorde a la normatividad
vigente.

Prueba

e  Circular No. 3-2022-000192 de 2022

Anexos

e Los documentos relacionados como prueba
e Copia del acto de nombramiento y del acta de posesion de la Subdirectora del Centro
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Manifestamos que nuestro compromiso, es atender con oportunidad y eficacia, el requerimiento que nos

presenta.

Cordialmente,

Anexo: PDF. Anexos

No. NIS: 2023-01-001748

Angela Maria Valderrama Vélez
Subdirectora
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Constancia: Medellin, Antioquia, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés
(2023). Sefiora Juez le informo que en providencia dictada el dieciséis (16) de febrero
de 2023, recibida en el Juzgado el 20 de febrero de 2023, el Tribunal Superior de
Medellin, Sala Penal, Despacho del Doctor JOSE IGNACIO SANCHEZ CALLE, decret6
la nulidad de lo actuado en la presente accion de tutela a partir de la NOTIFICACION
del auto admisorio de la demanda constitucional, ante la omision en hacer publico el
trAmite de manera que los inscritos (admitidos o no) al “proceso de contratacién de
servicios personales para la vigencia 2023, y en especial los aspirante que “cumplen”
para ser instructores contratistas en el programa “GESTION BANCARIA Y DE
ENTIDADES FINANCIERAS” tuvieran la posibilidad de intervenir, por cuanto:

“Tratandose de acciones de tutela que se promuevan en el desarrollo de convocatorias
publicas para proveer cargos en entidades, como contratistas en este caso, las mas de
las veces es necesario que el juez constitucional propenda por la publicidad del tramite,
toda vez que su resultado podria afectar —positiva o negativamente- los intereses de los
demés postulados, por ejemplo, porque pudieran estar en situacidbn de presunta
vulneracion igual —o similar- a la de la accionante, o porque sencillamente pudiera
variar el nimero admitidos, el orden de la lista de elegibles, o por acciones
administrativas con ocasién a la demanda constitucional, o podrian tener interés en la
prosperidad o no de la tutela aqui promovida, coadyuvar por activa o por pasiva, entre
muchos otros”

/ | ‘
Al |
|

ANDREA FDA. ANTELIZ NAVARRO
Oficial Mayor

JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS
Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE MEDELLIN

Medellin, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Teniendo en cuenta la constancia que antecede, y en cumplimiento a lo ordenado por
el Superior, se ordena rehacer la actuacion surtida dentro de la presente accién de
tutela a partir de la notificacion del auto admisorio, debiendo notificarse junto al
presente los terceros con interés en el proceso de contratacion de servicios personales
para la vigencia 2023 del SENA, y en especial los aspirante que “cumplen” para ser
instructores contratistas en el programa “GESTION BANCARIA Y DE ENTIDADES
FINANCIERAS”.

Para el efecto se ordena a la AGENCIA PUBLICA DE EMPLEO y al SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA- que de manera inmediata y a través de su
pagina de web, publique el presente auto junto con el auto del 03 de enero de 2023 que
admitio la accion de tutela, para que los TERCEROS CON INTERES EN EL PROCESO
DE CONTRATACION ALUDIDO, si a bien lo consideran, puedan pronunciarse en
relacion a este tramite, en el lapso de dos (2) dias, contados a partir de la fecha de la
publicacién en la pagina web. Publicacion la cual debera hacer la AGENCIA PUBLICA
DE EMPLEO Y EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA- en el término de
un (1) dia, contado a partir del recibo de la correspondiente comunicacion enviada por
correo electronico.



Copia del presente debera remitirse al Director General del Servicio Nacional de
Aprendizaje —SENA- JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA, al Director Regional de
la entidad ELKIN DARIO TOBON TAMAYO, al Director de los Centros de formacion
de la entidad, al Director del Centro de Comercio del SENA, regional Antioquia y la
subdirectora de dicho centro de comercio, ANGELA MARIA VALDERRAMA VELEZ y
a la Directora de la Agencia Publica de Empleo ANGI VELASQUEZ, vinculados desde
el inicio del tramite a efectos de que si a bien lo tienen, como indico el Tribunal en cita,
reiteren su respuesta original o refieran el soporte que pretendan hacer valer.

Notifiquese a la accionante por el medio mas expedito y eficaz.
UMPLASE

YANETH AM R%%%S ARISTIZABAL
JUEZ



JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS
Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE MEDELLIN

Medellin (Antioquia), once (11) de enero de dos mil veintitrés (2.023)

Tutela : 05001 31 87 001 2023 00002

Accionante : TERESITA AURORA DE JESUS JARAMILLO RUIZ
Accionada : CENTRO DE COMERCIO -SENA- REGIONAL ANTIOQUIA
Decision : No ampara derecho

Fallo N. 121

Procede el Despacho a resolver la tutela propuesta por la senora TERESITA AURORA DE
JESUS JARAMILLO RUIZ en contra del CENTRO DE COMERCIO -SENA- REGIONAL
ANTIOQUIA, por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales.

L HECHOS Y ACTUACION RELEVANTES

Manifesto la actora que participo en la invitacion extendida para la conformacion del banco
de instructores del Sena 2023, dentro del cual se oferté el perfil de instructora en el
programa de GESTION BANCARIA Y DE ENTIDADES FINANCIERAS, el cual ya venia
orientando formacion desde hace 4 ainos. Cargo para el cual se requeria:

e Ser profesional con titulo de pregrado en ciencias economicas o afines

¢ Ingenieria industrial o financiera o afines

e Experiencia laboral de 24 meses, 18 de los cuales deben relacionarse con el
ejercicio de la profesion u objeto de la formacion y 6 meses en labores de docencia

Requisitos que cumple pues actualmente es abogada y cuenta con la experiencia
solicitada.

No obstante lo anterior, el 20 de diciembre de 2022 le fue notificado que no cumple con
los requisitos del perfil por lo que, conforme el cronograma de la convocatoria, al dia
siguiente radico la reclamacion correspondiente pues el derecho es una carrera afin a
diferentes profesiones.

Reclamacion a la que se le dio respuesta el 27 de diciembre de 2022 informandosele que
el titulo profesional de abogado NO es afin a la formacion profesional requerida para el
perfil al que se inscribié en tanto, conforme el alcance del niicleo base de competencia del
perfil al que se postulo, disenado de acuerdo al anexo de nivel de instructor de la
Resolucion 965 del 14 de junio de 2017, se requiere titulo profesional universitario en el
niicleo basico de conocimiento de administracion, contaduria publica, economia,
educacion, ingenieria industrial y afines; ingenieria administrativa y afines o NBC sin
clasificar.

Aunado a ello, conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015,
para el ejercicio de empleos que exijan como requisito el titulo o aprobacion de estudios
en educacion superior, se identificaran los nticleos basicos del conocimiento -NBC- que



contengan las disciplinas académicas o profesiones de acuerdo con la clasificacion
establecida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior -SNIES-.

Respuesta que no comparte la accionante en tanto, en la citada Resolucion 965 del 2017
se observa entre los requisitos de formacion académica para instructor en el area tematica
de servicios financieros, la tenencia de un titulo profesional en administracién, contaduria
plblica o economia, entre otros, o NBC sin clasificar. NBC que para el caso concreto, dada
el area de conocimiento, Sl puede contemplar el derecho como un titulo afin; indicando
que de hecho, asi es contemplado en el entendido amplio del NBC Ingenieria
administrativa y afines para el programa de ingenieria financiera por parte del Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior -SNIES-.

Por lo anterior, y dado que al tener 65 anos de edad y no haber cumplido adn con las
semanas requeridas para acceder a pension es un sujeto de especial proteccion
constitucional, depreco se tutelen sus derechos fundamentales al trabajo, la seguridad
social y el minimo vital y en consecuencia se ordene al SENA o a quien corresponda,
cambiar su estado de NO CUMPLE en la plataforma de la Agencia Piiblica de Empleo dentro
del proceso de contratacion de instructores 2023, colocando en su lugar el estado de
CUMPLE y poder continuar asi con el proceso de contratacién para la vigencia de 2023.

Se anexaron en archivo PDF los siguientes documentos con vocacion probatoria:

e Copia de la reclamacion que radico en el SENA

e Copia de la respuesta del SENA a la reclamacion radicada

e Copia de la Resolucion 965 de 2017 por la cual se adopta el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales, para los empleados de la Planta de
Personal del SENA

e Copia de la solicitud de proteccion Constitucional al SENA, invocando la proteccion
el derecho fundamental a la Seguridad Social en Pension

. COMPETENCIA

Este Despacho es el competente para decidir la accion de tutela formulada por la seiiora
TERESITA AURORA DE JESUS JARAMILLO RUIZ en contra del CENTRO DE COMERCIO -SENA-
REGIONAL ANTIOQUIA como se desprende del contenido del articulo 86 de la Constitucion
Politica; Decreto 2591 de 1.991, articulo 1 inciso 2 del Decreto 1382 de 2.000, declarado
exequible el 18 de julio de 2.002, por el Consejo de Estado y Decreto 333 del 06 de abril
de 2021

Ml ACTUACION PROCESAL

Esta agencia judicial por auto del 03 de enero de 2023 admitio el tramite vinculando al
Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- JORGE EDUARDO
LONDONO ULLOA, al Director Regional de la entidad ELKIN DARIO TOBON TAMAYO,
al Director de los Centros de formacion de la entidad, al Director del Centro de Comercio
del SENA, regional Antioquia a la subdirectora de dicho centro de comercio, ANGELA
MARIA VALDERRAMA VELEZ y a la Directora de la Agencia Piblica de Empleo ANGI
VELASQUEZ o quienes hicieran sus veces y por oficio 27 se les dio traslado del escrito y
anexos de la demanda, para que en el término de dos (2) dias informaran todo lo pertinente
sobre los hechos que dieron origen a esta actuacion.

Iv. RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS
ANGELA MARIA VALDERRAMA VELEZ obrando como Subdirectora del Centro de Comercio

del SENA, Regional Antioquia solicito la declaratoria de improcedencia de la accion ante la
inexistencia de vulneracion a los derechos fundamentales de la actora por cuanto, si bien



es cierto ostenta una condicion de especial proteccion constitucional, al momento del
reconocimiento de dicha condicion por la entidad se le indicé que ello no convierte en un
derecho adquirido el laborar para la entidad pues previamente se requiere la inscripcion
en el banco de instructores y la acreditacion de los requisitos exigidos para cada perfil.
Situacion que no sucedi6 en el caso concreto puesto que, aunque la seitora JARAMILLO
RUIZ se inscribié oportunamente en la invitacion extendida por la entidad para conformar
el banco de instructores en la vigencia 2023, no cumple los requisitos exigidos para el
perfil opcionado.

Senald que la accionante se postulé en el perfil 12139 Gestion Bancaria y de entidades
financieras para el Centro de Comercio. Perfil que entre sus requisitos académicos exige
que los instructores posean titulo de pregrado en ciencias econémica o afines, ingenieria
industrial o financiera o afines; y al revisar la hoja de vida de la accionante se encontré que
su profesion NO es afin con las ciencias econdmicas de acuerdo a lo establecido con el
niicleo base de competencia que comprende el perfil, el cual fue disenado conforme el
anexo de nivel de instructor de la Resolucion 965 del 14 de junio de 2017. Lo anterior
sumado a que, conforme la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior -SNIES-, el derecho es una de las profesiones que
conforman el niicleo basico del area de conocimiento de las ciencias sociales y humanas,
mas no del area del conocimiento de economia, administracion, contaduria y afines cuyo
nicleo base de conocimiento lo conforman la administracion, contaduria publica y
economia.

Clasificacion que debe observarse para la verificacion de los requisitos conforme lo
dispuesto en el Decreto 1083 de 2015 con sustento en el cual, ademas, se adopto la
Resolucion No. 1458 de 2017 que contempla el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales del SENA.

Adicionalmente, y dado que la accionante en efecto fue empleada con anterioridad por la
entidad en perfil similar al opcionado para la vigencia del 2023, aclaré6 que tales
contrataciones “se hicieron bajo el diseno curricular que tenia el SENA donde el derecho
se encontraba dentro de las areas afines a las ciencias econémicas, situacién que no
ocurre en la actualidad, ya que el SENA esta dando aplicacion al Decreto 1083 de 2015”1

La Agencia Publica de Empleo NINGUNA respuesta brindé a la vinculacion realizada por el
despacho, pese a que desde el 03 de enero de 2023 se confirmo la entrega de ésta?, por
lo que en esa medida se aplicara lo dispuesto en el articulo 20 del decreto 2591 de 1991
que consagra la presuncion de veracidad de los hechos afirmados por la accionante.

“Presuncion de veracidad. Si el informe no fuere rendido dentro del plazo
correspondiente, se tendran por ciertos los hechos y se entrara a resolver de plano,
salvo que el juez, estime necesaria otra averiguacion previa”.

Agotado el tramite de rigor, procede el Despacho a resolver, previas las siguientes:
V. CONSIDERACIONES

La tutela tiene por objeto la proteccion inmediata de los derechos fundamentales de toda
persona, violados o amenazados por accion u omision de cualquier entidad publica, o
particular en casos especificos cuando no exista otro medio judicial idoneo para su defensa
o existiendo aquel, sea invocada como mecanismo transitorio para evitar un petrjuicio
irremediable.

Al interpretar el contenido y alcance del articulo 86 de la Constitucion Politica, en forma
reiterada se ha senalado que el objetivo de la accion de tutela se circunscribe a la

1 Pagina 5 de la respuesta. Archivo No. 10 del expediente digital
2 Archivo No.14 del expediente digital



proteccion inmediata y actual de los derechos fundamentales, cuando estos resulten
vulnerados o amenazados por la accion u omision de las autoridades publicas, o de los
particulares en los casos expresamente consagrados en la ley.

Asi las cosas, se tiene que el proposito de la tutela, como lo establece el mencionado
articulo, es que el Juez Constitucional, de manera expedita, administre justicia en el caso
concreto, profiriendo las 6rdenes que considere pertinentes a la autoridad o al particular
que con sus acciones u omisiones han amenazado o vulnerado derechos fundamentales y
procurar asi la defensa actual y cierta de estos.

No obstante, cuando la situacion de hecho que causa la supuesta amenaza o vulneracion
del derecho alegado no existe, desaparece o se encuentra superada, la accion de tutela
pierde toda razon de ser como mecanismo mas apropiado y expedito de proteccion
judicial, mas ailn cuando ni siquiera existi6 tal amenaza o vulneracion, pues la decision
que pudiese adoptar el juez resultaria a todas luces inocua, vulneradora del debido
proceso y por consiguiente contraria al objetivo constitucionalmente previsto para esta
accion.

Asi lo senal6 la Corte Constitucional en sentencia T-130 de 2014 M.P. LUIS GUILLERMO
GUERRERO PEREZ, donde senalo:

“El objeto de la accion de tutela es la proteccion efectiva, inmediata,
concreta y subsidiaria de los derechos fundamentales, “cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de
cualquier autoridad publica o de los particulares”. Asi pues, se desprende
que el mecanismo de amparo constitucional se torna improcedente, entre
otras causas, cuando no existe una actuacion u omision del agente
accionado a la que se le pueda endilgar la supuesta amenaza o vulneracion
de las garantias fundamentales en cuestion” (Negrillas del despacho)

Posicion que, tal como lo refirio la Corte en la sentencia en cita, se ha expresado desde
sentencias como la SU-975 de 2003 M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOZA o la T-883 de
2008 M.P. JAIME ARAUJO RENTERIA donde se afirmo:

“partiendo de una interpretacion sistematica, tanto de la Constitucion, como de
los articulos 5° y 6° del [Decreto 2591 de 1991], se deduce que la accion u
omision cometida por los particulares o por la autoridad publica que vulnere o
amenace los derechos fundamentales es un requisito Iégico-juridico para la
procedencia de la accion tuitiva de derechos fundamentales (...) En suma, para
que la accion de tutela sea procedente requiere como presupuesto necesario de
orden logico-juridico, que las acciones u omisiones que amenacen o vulneren
los derechos fundamentales existan (...)", ya que “sin la existencia de un acto
concreto de vulneracién a un derecho fundamental no hay conducta especifica
activa u omisiva de la cual proteger al interesado (...)". (Negrillas y subrayas del
despacho)

Situacion que resulta congruente con la finalidad de la accion constitucional de tutela y los
principios que rigen el actuar procesal, pues lo contrario, no sélo iria en detrimento de dicha
finalidad, sino que se tornaria en una violacion flagrante al debido proceso. Asi se fijo en
las sentencias en cita donde se expuso:

“Y lo anterior resulta asi, ya que si se permite que las personas acudan al
mecanismo de amparo constitucional sobre la base de acciones u omisiones
inexistentes, presuntas o hipotéticas, y que por tanto no se hayan concretado en
el mundo material y juridico, “ello resultaria violatorio del debido proceso de los
sujetos pasivos de la accién, atentaria contra el principio de la seguridad juridica
y, en ciertos eventos, podria constituir un indebido ejercicio de la tutela, ya que se



permitiria que el peticionario pretermitiera los tramites y procedimientos que
senala el ordenamiento juridico como los adecuados para la obtencion de
determinados objetivos especificos, para acudir directamente al mecanismo de
amparo constitucional en procura de sus derechos”

Tal es lo que sucede en el caso concreto, donde, conforme la informacion obrante en la
actuacion se pudo establecer la ausencia de vulneracion a los derechos fundamentales
que depreca la actora pues resulta evidente que su exclusion en el proceso de seleccion
para la conformacion del banco de instructores de 2023 del SENA obedecio al
incumplimiento de requisitos fijados para el perfil GESTION BANCARIA Y DE ENTIDADES
FINANCIERAS al cual se presenté la senora JARAMILLO RUIZ, puntualmente la NO
acreditacion de un titulo profesional acorde con los requeridos en el diseio del perfil pues
DERECHO, titulo profesional de la accionante, es una de las profesiones que conforma el
Nicleo Base del area de Conocimiento de las ciencias sociales y humanas, mas no del drea
del conocimiento de economia, administracion, contaduria y afines, al cual pertenecen los
titulos profesionales requeridos para el perfil al que se inscribié la senfiora TERESITA
AURORA DE JESUS.

Clasificacion que debe observarse para la verificacion de los requisitos conforme lo
dispuesto en el Decreto 1083 de 2015 con sustento en el cual, ademas, se adopto la
Resolucion No. 1458 de 2017 que contempla el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales del SENA.

Requisitos, directrices y lineamientos de los que tenia pleno conocimiento la actora desde
el momento en que se inscribié a la convocatoria, los cuales fueron aceptadas por ella en
la inscripcion, no pudiendo pretender via accion de tutela que como se sabe es de caracter
subsidiario, obtener una interpretacion distinta de éstos. Mucho menos bajo el amparo que
le otorga el ser un sujeto en condicion especial de proteccion por su edad pues, como indico
la entidad accionada en la respuesta dada a la solicitud de reconocimiento de dicha
situacion, la efectividad de ésta se supeditaba a la inscripcion efectiva de la accionante en
el banco de instructores para la vigencia 2023, inscripcion que es independiente y que,
como lo seinalé la entidad en la respuesta a esta accion, no se corresponde con un concurso
de méritos o una convocatoria para un empleo de carrera sino un banco de instructores
que se emplea para las contrataciones de la entidad, sin que la inscripcion en dicho banco
genere continuidad en la contratacion de servicios personales para otras vigencias a la
convocada.

De alli que, a pesar de que la accionante fue empleada con anterioridad por la entidad en
perfil similar al opcionado para la vigencia del 2023, tales contrataciones, aun cuando se
le haya reconocido una situacion especial de proteccion, NO significan u otorgan un
derecho de continuidad en el cargo. Maxime cuando, segln informé la entidad, “se
hicieron bajo el disefo curricular que tenia el SENA donde el derecho se encontraba dentro
de las areas afines a las ciencias econémicas, situacion que no ocurre en la actualidad, ya
que el SENA esta dando aplicacion al Decreto 1083 de 20154

Si bien el reconocimiento de una situacion de especial proteccion constitucional contiene
una salvaguardia en favor de quien se reconoce, lo cierto es que tal salvaguardia conlleva
obligaciones de correferencia tanto para el sujeto en favor de quien se reconoce como para
la entidad que la reconoce; de alli que no es absoluta, y en el caso concreto esta supeditada
al cumplimiento por parte de la senora TERESITA DE JESUS de los requisitos internos
exigidos para el perfil seleccionado entre la oferta de la entidad que reconoci6 tal situacion.
No pudiendo pretenderse ahora que, por el mero hecho de haberse reconocido tal
proteccion especial, se desconozcan lineamientos internos que la misma actora conocia
con anterioridad y que aceptoé tacitamente al momento de su postulacion. Postulacion de

3 Sentencia T-130 de 2014 M.P. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
4 Pagina 5 de la respuesta. Archivo No. 10 del expediente digital



la que, como conocia la accionante, dependia la materializacion del reconocimiento de su
situacion especial.

Acceder a la pretension bajo tal contexto desconoceria sin justificacion alguna, las
obligaciones que le asisten a la senora TERESITA AURORA DE JESUS JARAMILLO RUIZ en
el marco de la convocatoria a la que se presentd, los derechos fundamentales que
pretende ejercer y los tramites que debe realizar en el marco de los procedimientos
establecidos por la entidad conforme sus lineamientos internos para el cargo al que aspiro.

Tramites y requisitos que no puede obviar a través de la Accion de Tutela pues seria utilizar
este mecanismo para pretermitir procedimientos que estdn a su cargo como parte
interesada, y lineamientos que fueron estipulados con anterioridad, repercutiendo en el
derecho a la igualdad de otros ciudadanos mas que a diferencia de la accionante si
cumplen con los requisitos del perfil opcionado conforme los lineamientos internos en la
convocatoria para ello. Lo contrario seria desconocer el caracter subsidiario de la accion
de tutela y abusar del amparo constitucional con el propésito de obtener un tratamiento
preferencial, agil y expedito sin los elementos factico juridicos que permitan ello.

Frente a la subsidiariedad de la accion de tutela seialo la Corte Constitucional en la
sentencia T-471 de 2017:

“(...) En la sentencia T-1008 de 2012, esta Corporacion establecié que, por regla general,
la accion de tutela procede de manera subsidiaria y, por lo tanto, no constituye un medio
alternativo o facultativo que permita complementar los mecanismos judiciales
ordinarios establecidos por la ley. Adicionalmente, la Corte senalé que no se puede
abusar del amparo constitucional ni vaciar de competencia a la jurisdiccion ordinaria,
con el proposito de obtener un pronunciamiento mas agil y expedito, toda vez que éste
no ha sido consagrado para reemplazar los medios judiciales dispuestos por el
Legislador para tales fines.

Posteriormente, en las sentencias T-373 de 2015 y T-630 de 2015, establecio que si
existen otros mecanismos de defensa judicial que resulten idéneos y eficaces para
solicitar la proteccion de los derechos que se consideran amenazados o vulnerados, el
afectado debe agotarlos de forma principal y no utilizar directamente la accion de
tutela. En consecuencia, una persona que acude a la administracion de justicia con el
fin de que le sean protegidos sus derechos, no puede desconocer las acciones judiciales
contempladas en el ordenamiento juridico, ni pretender que el juez de tutela adopte
decisiones paralelas a las del funcionario que debe conocer del asunto dentro del marco
estructural de la administracion de justicia.

Ahora bien, en virtud de lo dispuesto en los articulos 86 Superior y 6° del Decreto 2591
de 1991, aunque exista un mecanismo ordinario que permita la proteccion de los
derechos que se consideran vulnerados, existen algunas excepciones al principio de
subsidiariedad que harian procedente la accion de tutela. La primera de ellas es que se
compruebe que el mecanismo judicial ordinario disenado por el Legislador no es idoneo
ni eficaz para proteger los derechos fundamentales vulnerados o amenazados; y la
segunda; que “siendo apto para conseguir la proteccion, en razon a la inminencia de un
perjuicio irremediable, pierde su idoneidad para garantizar la eficacia de los postulados
constitucionales, caso en el cual la Carta prevé la procedencia excepcional de la tutela”.

En consecuencia, analizar en este caso la existencia de una posible afectacion a los
derechos fundamentales que invoca TERESITA AURORA DE JESUS JARAMILLO RUIZ
resultaria inocuo, pues si no existe el hecho generador de la presunta afectacion, no hay
vulneracion o amenaza a garantia fundamental que se pudiera estudiar.



Por lo anterior, se declara IMPROCEDENTE por la inexistencia de vulneracion, la accion de
tutela incoada por TERESITA AURORA DE JESUS JARAMILLO RUIZ en contra del CENTRO
DE COMERCIO -SENA- REGIONAL ANTIOQUIA

La efectividad de la tutela reside en la posibilidad de que, si el Juez Constitucional observa
que existe la vulneracion o amenaza alegada, imparta una orden encaminada a la defensa
cierta de los derechos en disputa; sin embargo, si la situacion de hecho que genera el
agravio o la amenaza no existe o ha sido superada, el instrumento constitucional de
defensa pierde su razon de ser.

En suma, la orden que pudiera impartir el Juez, ninglin efecto podria tener en cuanto a la
efectividad de los derechos presuntamente conculcados y en consecuencia el proceso
careceria de objeto.

Por lo expuesto, el JU;GADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD DE MEDELLIN, por mandato constitucional y administrando justicia en nombre
del Pueblo y por autoridad de la ley:

FALLA

PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE por inexistencia de vulneracion, la accion de tutela
incoada por TERESITA AURORA DE JESUS JARAMILLO RUIZ contra el CENTRO DE
COMERCIO -SENA- REGIONAL ANTIOQUIA, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente.

SEGUNDO: Esta providencia puede ser impugnada dentro de los tres dias siguientes a su
notificacion.

TERCERQO: En firme el fallo se remitira a la Honorable Corte Constitucional para su eventual

revision de conformidad con el articulo 31 del decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

awm Mo &,

A MILENA GIL AGUDELO
JUEZ (E)
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)’ MINISTERIO DEL TRABAJO

CIRCULAR 3-2022-000192

1-1010- 9/11/2022 8:55:43 a. m.
Bogota D.C.,

PARA: SECRETARIA GENERAL, DIRECTORES DE AREA Y JEFES DE OFICINA DE LA DIRECCION
GENERAL, DIRECTORES REGIONALES Y SUBDIRECTORES DE CENTRO DEL SENA.

Asunto: Contratacion de Servicios Personales 2023.

Mediante la presente Circular se imparten directrices y lineamientos para el proceso de contratacion de
servicios personales en el SENA para la vigencia 2023 (articulo 32 - numeral 3° Ley 80 de 1993).

1. DIRECTRICES GENERALES.

La contratacion de servicios personales en el SENA para la vigencia 2023 se debe realizar con plena
observancia de las normas legales y reglamentarias vigentes que rigen el tema, asi como las de austeridad
del gasto publico, garantizando la aplicacion de los principios de contratacién (como transparencia,
economia y responsabilidad, establecidos en los articulos 23 y siguientes de la Ley 80 de 1993), y los que
orientan la funcidon administrativa (como los de planeacién, igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, que establece el articulo 209 de la Constitucion Politica), ademas de
la satisfaccion del interés general, el cumplimiento de los fines estatales, y aplicando ademas las directrices
y procedimientos de esta Circular.

Para el proceso de contrataciéon, ademas de las funciones que le corresponde cumplir a la Oficina de
Control Interno del SENA, los ordenadores del gasto inculcaran y fomentaran en las personas que actuen
en cualquier etapa del proceso contractual la cultura del autocontrol, como elemento importante del sistema
de gestién y control para la prevenciéon de riesgos, el mejoramiento continuo y la salvaguarda de los
recursos publicos.

En cumplimiento del principio de transparencia, todas las dependencias que participen en el tramite
contractual permitiran el acceso a los documentos precontractuales, contractuales y post-contractuales a
quienes lo soliciten, incluidas las veedurias ciudadanas, y publicaran de manera local y en medios digitales
los avances de los tramites y las decisiones que adopten.

Todos los contratos referidos en esta Circular deben adelantarse y tramitarse por medio de la plataforma
SECORP II.

Los ordenadores del gasto, como responsables de la contratacién, deben incluir en los estudios previos
las obligaciones que se ajusten al desarrollo del objeto contractual y no incluir en su redaccion elementos
subordinantes; igualmente, durante la ejecucién del contrato, los supervisores y ordenadores del gasto
deberan vigilar y garantizar la autonomia del contratista, para no incurrir en conductas que puedan
configurar subordinacion y producir dafio antijuridico para el SENA, aplicando lo sefalado en el Manual de
Supervision e Interventoria de la Entidad.

El “Plan Anual de Adquisiciones” debera contener todos los contratos de prestacion de servicios que se
pretendan suscribir durante el afio 2023 (art. 2.2.1.1.1.4.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015); una vez
el Director Regional reciba el mencionado plan de cada Centro de Formacion de su jurisdiccion, debera
emitir una respuesta de fondo a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. El Plan Anual de
Adquisiciones del SENA sera consolidado y publicado en la pagina web de la Entidad y en el SECOP.

Solo podran suscribirse contratos de servicios personales para instructor, o para apoyar la gestion misional
o administrativa, cuando exista la necesidad del servicio debidamente justificada por la dependencia o el
Centro de Formacion, se cuente con los recursos presupuestales disponibles y esté incluido en el “Plan
Anual de Adquisiciones 2023”; adicionalmente, es deber de los ordenadores del pago y del gasto cumplir
a cabalidad las normas, politicas y lineamientos de austeridad, eficiencia, economia y efectividad, para lo
cual, conforme a las Directrices Presidenciales nimeros 01 y 08 de 2022, el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto
1068 de 2015 y el articulo 3° del Decreto No. 397 de 2022, cada Direccién, Oficina, Regional o Centro
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debe realizar una revisiéon previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion para suscribir solamente los que sean estrictamente indispensables
segun sus necesidades y por el tiempo necesario durante la vigencia 2023, procurando la eliminacion
gradual y progresiva de estos contratos, “ejecutando planes para proponer y realizar las reestructuraciones
necesarias, sin afectar la prestacion del servicio y el cumplimiento de los fines misionales” de la Entidad.

)’ MINISTERIO DEL TRABAJO

Para las autorizaciones previas de contratacion que establecen los Decretos 2209 de 1998, 249 de 2004
y 2785 de 2011, se debera tener en cuenta lo previsto en el Manual de Contratacion establecido por la
Entidad, la Resolucion 054 de 2018, la Resoluciéon 751 de 2014, la Circular 3-2014-000115 de 2014 y la
Directiva Presidencial No. 8 de 2022.

2. DIRECTIVA PRESIDENCIAL 008 DEL 17 DE SEPT DE 2022: Es obligacién de todos los ordenadores
del gasto del SENA dar estricto cumplimiento a la Directiva Presidencial No. 008 de 2022, o la que esté
vigente al momento de realizar la contratacion.

Por disposicion de esta Directiva Presidencial 008 de 2022, todas las entidades del Estado debemos *...)
disminuir el gasto en los rubros de Adquisicion de Bienes y Servicios ... respecto de la vigencia anterior, y
en lo que hace a contratacion de prestacion de servicios la disminucién sera de un 30%”. El impacto
de este lineamiento en la contratacion del SENA para el 2023 sera informado posteriormente por el(as)
area(s) correspondiente(s) de la Direccién General.

Adicionalmente, el numeral 1.1 de esta Directiva Presidencial exige que: “1.17. CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION. // Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente necesarios
por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad de conocimientos
especializados. La necesidad de estos contratos debera justificarse detalladamente, caso a caso, en los
documentos precontractuales, entre otros, con las cifras de procesos, el numero de proyectos, la gestién
mensual, razones de la complejidad del servicio a contratar y el tiempo durante el cual se requerira ese
apoyo, que en ningun caso tendra vocacion de permanencia. ... / Las entidades publicas no podran
Justificar la celebracion de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion por insuficiencia de
personal de planta para evacuar el respectivo trabajo, si tales contratos seran suscritos con personas
naturales que ya tienen otros contratos de prestacion de servicios con otras entidades publicas, lo cual
verificaran previamente en la plataforma del SECOP. Tampoco si en sus plantas de personal hay cargos
en vacancia definitiva por mas de 6 meses. // Cada representante legal verificara que la entidad que
representa cumpla con lo establecido en esta directiva en relacién con este tipo de contratos”.

3. PROTECCION CONSTITUCIONAL ESPECIAL: Los casos de proteccion constitucional especial de las
personas que vienen contratados en el SENA el 2022, deben ser analizados y resueltos por cada
ordenador del gasto teniendo en cuenta los parametros sefialados por la Direccién Juridica del SENA de
acuerdo con las normas y la jurisprudencia vigente; con este fin, la persona interesada debe acreditar
oportunamente ante la respectiva Regional o Centro de Formacion el cumplimiento de todos los requisitos.
Cuando la contratacion sea de Instructor, la persona debe inscribirse oportunamente en el Banco de
Instructores; una vez el Centro constate que la persona es beneficiaria del amparo por condicidén especial
podra ser contratado en el 2023, y el Centro podra tomar la decisidon de no publicar esa necesidad de
contratacion en la APE; si la constatacion se hace después de estar publicada la necesidad, el Centro no
revisara ni ponderara las hojas de vida de los demas inscritos a esa misma necesidad de contratacion,
salvo que el Centro o Regional necesite contratar otras personas para la misma especialidad, caso en el
cual si revisara y ponderara las hojas de vida para definir a quienes vincula en los restantes contratos
registrados en esa especialidad.

4. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE INSTRUCTOR.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta el articulo 9 — numeral 17 del Decreto 249 de 2004, el
articulo 22 — numeral 14 del mismo Decreto (modificado por el articulo 4 del Decreto 2520 de 2013), y la
Resoluciéon No. 1979 de 2012, la contratacion de instructores se debe realizar utilizando el Banco de
Instructores que se gestiona a través de la aplicacion web de la Agencia Publica de Empleo — APE. Con
el fin de adelantar las actividades para la conformacion del Banco de Instructores para la contratacién del
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2023, a partir del 15 de noviembre de 2022 quedara deshabilitado e inactivo en el aplicativo de la APE
el Banco de Instructores conformado para la contratacion del 2022.

)’ MINISTERIO DEL TRABAJO

4.1. Conformacién y uso del Banco de Instructores para la contratacion del 2023:

Las condiciones de uso para el médulo del Banco de Instructores y el cronograma del proceso, seran
publicadas, divulgadas y socializadas por la Agencia Publica de Empleo - APE de la Direccion de Empleo
y Trabajo de la Direccidon General, a través de los canales dispuestos por esa Agencia, teniendo en cuenta
el siguiente procedimiento:

- Plan de contrataciéon de instructores: Los Centros de Formacion identificaran sus necesidades de
contratacion, teniendo en cuenta el manual de contratacién de instructores y los lineamientos que defina
sobre esta materia la Direccion de Formacion Profesional.

- Registro de necesidades de contratacion: Cada Centro de Formacion registrara en el médulo web del
Banco de Instructores, dentro del(os) plazo(s) establecido(s) en el cronograma, cada una de
las necesidades de contratacion que haya justificado para la vigencia 2023, de acuerdo con los programas
a desarrollar en cada oferta.

- Inscripcion: Las personas interesadas en pertenecer al Banco de Instructores 2023 deberan inscribirse
en la aplicacion web de la APE y registrar su Inscripcion a través del médulo Banco de Instructores, dentro
de las fechas indicadas en el cronograma, para una sola “necesidad de contratacion”, en una sola Regional
y en un solo Centro de Formacion de la regional seleccionada, de acuerdo con el perfil de idoneidad
publicado en el Banco de Instructores. Una vez finalice la inscripcién de manera exitosa, debera aparecer
su estado “Inscrito”; es deber de cada inscrito verificar previamente que cumple los requisitos y subir al
modulo todos los documentos que acrediten debidamente su hoja de vida; el modulo no hace verificacion
de documentos, por lo cual éstos seran revisados posteriormente por el Comité de cada Centro.

- Revisién de hojas de vida: Con base en la informacion y los documentos que registre y aporte cada
Inscrito en el médulo web del Banco de Instructores al momento de hacer su Inscripcion, el comité del
respectivo Centro marcara en el aplicativo “Para verificacion HV” a los Inscritos de las necesidades de
contratacion que vaya a tramitar, empezando por las que atenderan programas de formaciéon que pasan
del afio 2022, y las que inician en el primer trimestre de 2023 (tanto en formacion titulada como en
complementaria); las necesidades de contratacion para el 2°, 3° y 4° trimestre del 2023 se ira gestionando
durante el 2023 teniendo en cuenta los ajustes que surjan en la programacioén, por aspectos como las
metas, el presupuesto, el nuevo plan nacional de desarrollo entre otros.

A partir de lo anterior, el Comité procedera a revisar la hoja de vida y sus soportes de cada persona que
se Inscribi6 para la respectiva necesidad de contratacion y determinara si cumple o no el perfil de idoneidad
y experiencia establecidos en el disefio curricular y los definidos previamente en la necesidad de
contratacion publicada. Con base en el resultado de la verificacion el Comité marcara a la persona en el
Banco de Instructores con el estado “CUMPLE” 0 “NO CUMPLE”; en los casos de “NO CUMPLE” el Comité
debera registrar la causal en el mismo moédulo. El Banco de instructores 2023 se conformara con los
Inscritos que luego de la verificacion registren el estado “CUMPLE”.

- Preseleccion: Cada Comité del respectivo centro revisara y ponderara las hojas de vida de los inscritos
que aparezcan en la respectiva necesidad de contratacion para ese Centro con el estado “CUMPLE”,
aplicando los criterios objetivos que sefalara la Direccion de Formacion Profesional. La escogencia de la
persona a contratar se hara en el orden que arroje esa ponderacion; si el Comité tienen una razon
OBJETIVA para no escoger una persona utilizando ese criterio, debera justificar la decision en el Acta
anexando las pruebas correspondientes, caso en el cual debera continuar con el siguiente en el orden de
ponderaciéon. El Centro de Formacion respectivo asignara manualmente en el médulo Banco de
Instructores el estado “En Proceso de Seleccion” a aquellos Inscritos que resulten escogidos. El resultado
de la ponderacion de la respectiva hoja de vida no sera publicado por el Centro de Formacién, pero se
dejara constancia de este en el Acta del Comité.

- Aceptacion de la preseleccion: Una vez el médulo Banco de Instructores le notifique de forma
automatica al Inscrito la “Preseleccién”, él o ella podra aceptarla a través del mismo correo electrénico de
notificacién, o a través del médulo Banco de Instructores, durante las 36 horas subsiguientes; si el(a)
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preseleccionado(a) acepta oportunamente, se actualizara su estado en el moédulo a “Seleccionado”; si no
acepta o no responde dentro de ese plazo el sistema cambiara de forma automatica y lo devolvera a su
estado a “Cumple”. Cuando el Centro evidencie circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito imputables
exclusivamente al SENA y no al Inscrito, el Centro podra notificar nuevamente la seleccion a ese Inscrito
y darle 36 horas subsiguientes para su aceptacion, en caso contrario, procedera a notificarle la seleccion
al siguiente Inscrito utilizando el mismo procedimiento.

Los estados “CUMPLE”, “PRESELECCIONADQO” y “SELECCIONADO” en el médulo web Banco de
Instructores no generan para el SENA la obligacion de contratar al respectivo Inscrito, ni le dan un
derecho adquirido a esa persona para ser contratado(a), toda vez que el Banco de Instructores es un
repositorio de hojas de vida, pero la suscripcion del contrato depende que se cumplan los siguientes
requisitos: i) que el Centro de Formacion cuente en la vigencia 2023 con la disponibilidad presupuestal de
recursos; ii) que subsista durante el 2023 la necesidad de contrataciéon que planeo el Centro, de acuerdo
con la ejecucion de metas que se vaya dando en el transcurso del afio; iii) que la necesidad de contratacion
esté incluida en el Plan Anual de Adquisiciones 2023; iv) que se cumplan las restricciones de austeridad
del gasto y los lineamientos del gobierno nacional que estén vigentes al momento de la contratacion.

(¥ MINISTERIO DEL TRABAJO

- Contratacion: Cuando se cumplan las condiciones anotadas en el parrafo anterior, el respectivo Centro
podra contratar a la persona que haya aceptado la preseleccion oportunamente; una vez suscriba el
contrato el Centro de Formacién debe cambiar el estado del Inscrito a “Contratado”. Si la persona
seleccionada no puede ser contratada por alguna razén, luego de trascurridas 36 horas de terminacion del
plazo estipulado para la aceptacion de la seleccion, la aplicacion de la APE cambiara de manera
automatica y lo devolvera al estado “Cumple”.

- Ampliacién de Inscritos para preseleccion: Si con las personas escogidas bajo los criterios anotados
en esta circular no es posible suscribir todos los contratos que el Centro de Formacién requiere para el
2023, el respectivo Comité de verificaciéon dejara constancia de ese hecho en acta, y el Centro de formacién
podra consultar nuevamente el Banco de Instructores 2023 para buscar Inscritos en otras necesidades de
contratacion en el mismo Centro de Formacion y que tengan el perfil buscado y si lo encuentra, podra
realizar la preseleccion.

Si no se encuentra entre ellos al Inscrito o quedaren faltando Inscritos preseleccionados respecto al
numero de contratos que necesita suscribir el Centro de Formacion en el 2023, el Comité de verificacion
dejara constancia del hecho en acta y el Centro de Formacion procedera a hacer la preseleccion entre
quienes conformen el Banco de Instructores 2023 que cumplan para ese perfil en el siguiente orden: i) en
la Regional a la que pertenece el Centro. ii) dentro de la Region a la cual pertenece la Regional, vy iii) a
nivel nacional.

En todo caso, para la seleccién de la persona se debera aplicar exclusivamente los criterios de seleccion
objetivos definidos en esta circular, y el Centro de Formacion y el Inscrito deben cumplir con el
procedimiento de “Preseleccion” y “Aceptacion de la preseleccion” anotados anteriormente.

4.2, Si agotado el procedimiento anterior el Centro de Formacion no puede suplir una necesidad de
contratacion para el 2023 con el Banco de Instructores conformado hasta esa fecha, o si hecho el
ofrecimiento de contrato a minimo cinco (5) Inscritos del Banco de Instructores de acuerdo con los
anteriores lineamientos, el Centro de Formacion no obtuvo oferta de alguno de ellos, el respectivo Comité
de Verificacion dejara constancia de ese hecho en acta y el Centro de Formacién procedera a realizar
convocatoria individual para esa necesidad a través de la aplicacion web de intermediacion laboral de la
APE, con el fin de completar el Banco de Instructores. Estas convocatorias individuales seran objeto de
especial atencion en las auditorias.

Las convocatorias individuales se adelantaran de acuerdo con las condiciones de uso que sefiale la
APE, con base en el siguiente procedimiento:

- La necesidad de contratacion debe ser registrada y publicada por el Centro de Formacion en la plataforma
que sefiale la APE, anotando toda la informacién que sefiale esa Agencia en las condiciones de uso.

- El perfil que se publique seré el del disefio curricular del programa de formacion profesional vigente, o el
que se indique en lineamientos especificos para programas especiales como SENA Emprende Rural.
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- La convocatoria permanecera activa hasta registrar minimo tres (3) postulaciones por contrato a suscribir,
o durante minimo dos (2) dias calendario, lo que ocurra primero. Si los Inscritos que se presentaron no
cumplen los requisitos, o al cabo de los 2 dias no hubo Inscritos, el Centro podra solicitar a la APE de su
Regional la reactivacion de la convocatoria por el mismo término, hasta que logre suplir la(s) necesidades
de contratacién publicadas.

(¥ MINISTERIO DEL TRABAJO

- La persona que desee aspirar a través de una convocatoria individual debe estar registrada previamente
en la aplicaciéon web de la APE

- El Centro de Formacion que publique la vacante habilitara en el modulo Banco de Instructores a aquellos
postulados que no se encuentran en él y les notificara dicha habilitacion con el fin de que estos ingresen
al mencionado médulo y formalicen su Inscripcion en las fechas establecidas por el Centro de Formacion.

Con base en la informacién y los documentos soporte de Hoja de Vida que ingrese cada Inscrito en el
mddulo Banco de Instructores, el Comité aplicara los criterios de ponderacion que sefale la Direccion de
Formaciéon Profesional. Quienes ya estén registrados en el Banco de Instructores y no hayan sido
contratados, podran presentar su postulacién en las convocatorias individuales siempre y cuando no sea
del mismo perfil en el que ya esta en el Banco.

- En cada convocatoria individual la escogencia se hara con base en los criterios de ponderacion que
sefiale la Direccion de Formacion Profesional entre quienes hayan registrado su Inscripcion
oportunamente, con base en los documentos subidos para la convocatoria individual.

- Una vez terminado el proceso de seleccion el Centro de Formacion registrara en el médulo Banco de
Instructores los resultados de seleccion de los Inscritos, los que no cumplieron el perfil, y en caso de
exclusion, los motivos que la generaron.

Cuando se presente cesion o terminacion anticipada de contratos de prestacion de servicios de Instructor,
el Comité aplicara los mismos criterios establecidos en esta circular para escoger al nuevo contratista.

4.3. Las peticiones, quejas, reclamaciones y/o tutelas que se presenten por la aplicacion de esta Circular
seran analizadas y respondidas por cada Centro de Formacion con el apoyo del equipo que designe el
Subdirector entre el talento humano que ya cuente; las relacionadas con la disponibilidad y uso de la
aplicacion web de la APE seran respondidas por ésta.

4.4. La presente convocatoria publica se estructura de manera individualizada, es decir cada uno de los
117 Centros de Formacion a nivel nacional cargaran en el aplicativo de la Agencia Publica de Empleo sus
necesidades particulares correspondientes a su Centro, razoén por la cual los interesados en participar en
este proceso, lo hacen también de esta misma manera, en un solo Centro de Formacién y a una “sola
necesidad de contratacion” del mismo Centro al cual se inscribio el interesado, por tanto, cualquier
reclamacion, observacion o tutela interpuesta por un “inscrito” afectara de manera particular y exclusiva a
esa necesidad de contratacion en el respectivo Centro de Formacién al cual se inscribio el interesado.

4.5. Comité de Verificacion:

Cada Centro de Formacion debe integrar para la contratacion de Instructores del 2023 un “Comité de
Verificacion”, conformado por:

Un (1) delegado del Director Regional

Un (1) delegado del Subdirector del Centro

Un (1) Coordinador Académico del area a contratar

Dos (2) Instructores de planta del area tematica de los perfiles a seleccionar.

Un (1) representante de los aprendices escogido entre sus representantes, quien hara las veces de veedor
del proceso.

e Para verificar la idoneidad de las Inscritos del area agropecuaria se resta un instructor de planta e
ingresa el profesional Agrosena.

e Para verificar la idoneidad de las Inscritos del area idiomas se resta un instructor de planta e
ingresa el profesional de Bilingtismo.
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Las personas descritas anteriormente corresponden al minimo de integrantes del Comité. El Subdirector
podra ampliar este equipo para aumentar la capacidad operativa de revisiéon en todo el proceso, dependido
del numero de hojas de vida a revisar.

)’ MINISTERIO DEL TRABAJO

En los casos que se considere necesario, la Direccion General podra designar un representante para
acompanfar el proceso, en los Centros de Formacién que se estimen pertinentes.

Corresponde a este Comité verificar y acreditar el cumplimiento de las directrices impartidas en esta
Circular en el respectivo Centro de Formacién durante el proceso, y en especial:

o Verificar que las hojas de vida a revisar correspondan a quienes hayan finalizado exitosamente
su Inscripcion y su estado en el modulo Banco de Instructores 2023 sea “Inscrito”.

e Revisar que las hojas de vida a revisar correspondan a una necesidad vigente de contratacién
del Centro de Formacion.

e Verificar el cumplimiento del perfil de cada uno de los Inscritos en relacion con la necesidad vy el
disefio curricular.

e Registrar en el modulo Banco de Instructores el cumplimento o no (CUMPLE / NO CUMPLE) del
perfil de cada Inscrito dentro de los términos establecidos en el cronograma.

e Reuvisar las hojas de vida con “CUMPLE” aplicando los criterios de ponderacién sefialados por la
Direccion de Formacion Profesional, dejando constancia de esa actuacion en el acta.

e Entregar firmado al Subdirector de Centro los resultados de verificacion y revision con copia a la
Oficina de Control Interno de Gestion, este documento debe ser integrado como parte de los
documentos precontractuales publicados en cada expediente electronico en el SECORP II.

e Proyectar las respuestas a las peticiones, quejas, reclamos o tutelas que se presenten, sobre
esta etapa de verificacion, ponderacion y escogencia.

e Las demas anotadas en esta Circular o en otros lineamientos.

Las actuaciones de este Comité constaran en actas que deben ser firmadas por todos los integrantes que
participen.

Los integrantes de este Comité deberan declararse impedidos o ser recusados, cuando recaiga sobre ellos
alguna inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses por razones de parentesco u otras causales
establecidas por la Ley.

4.6. Los Subdirectores de Centro deben entregar a la Coordinacion de la APE de su Regional el listado de
personas contratadas por perfil, con el fin de formalizar su colocacion en la aplicacién Web de la APE.

4.7. Las dudas, interpretaciones o vacios que se presenten durante el proceso de contratacion de
Instructores 2023 seran resueltas o suplidas mediante lineamientos emitidos de manera conjunta por la
Direccién de Formacion Profesional, la Secretaria General y la Direccion de Empleo y Trabajo; los
lineamientos relacionados con las condiciones y opciones de uso de la (s) aplicacién (es) web de la APE
seran definidos y divulgados por esa Agencia.

5. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO ADMINISTRATIVO O MISIONAL
DIFERENTE A INSTRUCTOR.

Tal como lo sefala el articulo 2° numeral 4°, literal h) de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.2.1.4.9,
2.2.1.2.1.4.1y s.s. del Decreto 1082 de 2015, la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestidon (administrativo o de apoyo misional diferente a instructor) se realizard mediante la
modalidad de contratacion directa, con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, debiendo cada ordenador del gasto de la Entidad, verificar la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesaria la obtencién previa de varias ofertas, de
lo cual debe dejar constancia por escrito.

Solo los contratos de prestacion de servicios de apoyo administrativo o de apoyo misional diferente a
instructor que vayan a suscribir los Centros de Formacion Profesional Integral deben aplicar lo establecido
en el numeral 17 del articulo 15 del Decreto 249 de 2004, Resolucién No. 751 de 2014, la Circular 3-2014-
000115 de 2014 y la Resolucion No. 054 de 2018.
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El pago de honorarios se realizara por periodos fijos, y en ningin caso se aplicara el pago por dias o por
horas. sin embargo y segun la necesidad debidamente sustentada al caso en particular, podra el ordenador
del gasto pactar los honorarios en la forma que se estime objetivamente la mas conveniente para la Entidad
segun las caracteristicas de prestacion del servicio.

6. GENERALIDADES PARA LA CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS DE LOS
NUMERALES 3,4Y 5.

6.1. Los ordenadores del gasto deben verificar el cumplimiento de los requisitos de idoneidad y experiencia
exigidos en los estudios previos de cada contrato a suscribir, para lo cual el area solicitante debe constatar
previamente la verificacion de los documentos con los cuales se soporta la idoneidad y experiencia, la cual
debe ser anexada al expediente contractual con la constancia de verificacion suscrita por el funcionario
que designe el Director del Area, el Jefe de Oficina, el Director Regional o el Subdirector de Centro. Para
la contratacion de Instructores el ordenador del gasto debe acreditar ademas que la persona fue
seleccionada a través del Banco de instructores del SENA aplicando los lineamientos de esta Circular.

)’ MINISTERIO DEL TRABAJO

6.2. Para agilizar la gestion y lograr el inicio oportuno de los programas y proyectos institucionales del afio
2023, es necesario que antes del 31 de diciembre de 2022 se realicen las siguientes actividades:

e Proyectar los Planes de Contratacion de instructores (s6lo para Centros de Formacion).

Aprobar el "Plan Anual de Adquisiciones 2023" de cada Regional y de la Direccion General; de ser
necesario este Plan podra actualizarse en el 2023 con el fin de ajustarlo al presupuesto asignado a
cada dependencia.

o Obtener la(s) autorizacidén(es) necesaria(s) para la contratacion de prestacion de servicios personales,
de acuerdo con la Circular 3-2014-000115 de 2014 y la Resolucién 054 de 2018 (la cual se adjunta) o
la que esté vigente.

e Crear los procesos precontractuales, elaborar, suscribir y subir al SECOP Il la certificaciéon de
inexistencia de personal de planta (articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, modificado por el
articulo 1° del Decreto 2209 de 1998) conforme a lo establecido en la Resolucion No. 054 de 2018,
indicando expresamente la causal que aplica en cada caso.

e Elaborar, suscribir y subir al SECOP Il los estudios previos para todos los contratos de prestacion de
servicios que tenga planeado para el 2023 cada Centro de Formacion, Direccién Regional, Area y
Oficina de la Direccién General, dandole prelacion a los contratos que atenderan programas de
formacion que pasan del afio 2022, y las que inician en el primer trimestre de 2023 (tanto en formacién
titulada como en complementaria).

e Preseleccionar en el moédulo Banco de Instructores de la APE a los Inscritos que tenga planeado
contratar el Centro de Formacién como Instructores, dando prelacion a los anotados en el item anterior.

o Verificar que las personas seleccionadas para suscribir los contratos cumplen los requisitos y el perfil
de idoneidad y experiencia y dejar constancia de ello.

En el aio 2023 se deben realizar las siguientes actividades a partir de enero:

o Obtener el(los) CDP(s) inmediatamente se haga la asignacion del presupuesto, teniendo en cuenta
que los recursos asignados en la Apertura Presupuestal del afio 2023 son para toda la vigencia.
Recibir las ofertas radicadas de las personas a contratar.

Suscribir electrénicamente por medio del SECOP Il los contratos.

Registrar presupuestalmente cada contrato.

Aprobar las garantias (cuando se requiera)

Asignar en el moédulo Banco de Instructores de la APE, el estado “Contratado” a todos aquellos
Inscritos que sean contratados durante la vigencia 2023.

La contratacién de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon no podra realizarse a
través de Cooperativas o Pre-cooperativas de Trabajo Asociado, ni de otra modalidad que implique
intermediacion.

En el afio 2023 los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se
suscribiran por el término estrictamente indispensable, segin las necesidades de contrataciény su
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correspondiente justificacion de cada Centro de Formacién, Regional y Area u Oficina de la Direccién
General. Los contratos de instructor podran tener vigencia maxima hasta el ultimo dia del calendario
académico del ano 2023, y los diferentes a Instructor maximo hasta el 31 de diciembre del afio 2023.

Los recursos para la contratacion de servicios personales en el 2023 se asignaran en su totalidad desde
la apertura del presupuesto de esa vigencia. Por lo anterior, cada Centro de Formacion, Regional, Area u
Oficina debe planear y ejecutar una contratacion acorde a las posibilidades presupuestales, lo registrado
en el Plan de Accion, el Plan de Contratacion de Instructores y el Plan Anual de Adquisiciones, teniendo
en cuenta que no se haran adiciones presupuestales para este tipo de contratos.

Cada Ordenador del Gasto es responsable de velar por el registro de la informacion pre-contractual,
contractual y post-contractual en los aplicativos dispuestos por la Entidad para tal fin, garantizando
condiciones de oportunidad, veracidad, completitud y confiabilidad. La consolidacién de la informacion
contractual estara en cabeza de cada Ordenador del Gasto y se enviara a la Direccién General bajo las
condiciones establecidas en el articulo 6° de la Resolucion 054 de 2018.

El valor maximo de los honorarios mensuales para los contratos de prestacion de servicios de instructor y
de actividades diferente a instructor, seran las establecidas en las tablas de tarifas que divulgara la
Direccién de Formacion Profesional y la Secretaria General, respectivamente.

La Secretaria General, la Direccién de Formacién Profesional y la Direccion de Empleo y Trabajo realizaran
videoconferencia para explicar el alcance y aplicacién de esta Circular.

Esta circular deja sin vigencia a partir del 16 de noviembre de 2022, las Circulares No. 3-2021-000160 y
3-2021-000209 de 2021.

Cordial saludo,

Firmado digitalmente por JORGE

JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA
Director General

Anexos: Circular 3-2014-000115 de 2014 y Resolucion No.054 de 2018.

VVoBo Wilfredo Grajales Rosas — Director de Formacién Profesional %
eronica Ponce Vallejo — Secretaria Gener:
Luz Dana Leal Ruiz — Directora de Empleo y Trabajo %=+
Gigioly Katerine Grimaldos Robayo — Directora Jurfdica;ﬂ~

Proyecto: Equipo Interdisciplinario SENA-—~
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: < Ministerio de la
? Proteccion Social

~ Antioquia

No 039

Reglonal  ANTIOQUIA

-
: Ante el DIRECTOR REGIONAL (E)
Se presento ANGELA MARIA VALDERRAMA VELEZ portadora de | .
. o n
CEDULA DE CIUDADANIA No. 43.018.267 de  MEDELLIN

con el objeto de tomar posesion legal del cargo de SUBDIRECTORA DE CENTRO GRADO 02

con un sueldo mensual de TRES MILLONES TRESCIENTOS .
DOCE MIL SETESCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M.L. ( $3.312,764.00 ) an
CENTRO DE COMERCIO

para ol cual fue

NOMBRADA ORDINARIAMENTE Por Resolucién No. 002156 de

OCTUBRE 3 DE 2007 (2007), Originariadel DIRECTOR GENERAL

Presento el Certificado Médico de ingreso de fecha

La Tarjeta Militar No. del Distrito Militar No. y @l Certificado Judicial

No. Valido hasta

Juro respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las leyes, los Reglamentos de |a Entidad y desempeiar con
eficiencia los deberes y reaponsabllidadea del cargo.

2.3 0CT 2007

Para constancia se firma en MEDELLIN alos
de 2007

( )dias del mes

Byl 4 o oo L Cipine

/ EL FUNCIONARIO AUTORIZADO

“EL POSESIONADO
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DIRECCION GENERAL

Que por disposicién del Artlculo 26
Formacién Profesional integra| de/ SE,
todo caso, su nombramiento deberd

ARTICULO PRIMERO.
No. 00250 de 2004:

RESoLucion NUMERO

gales y ostatutarias, an
articulo 4 numerg) 3%y 26 def De::mt

de/ Dec
NA son’;fcf;;z (_fel ;.’8 de enero qe 2004, “Los Subdirectores de jos Centros de
S de libre remocisn por parte del Director General del SENA. En

realiza .
rSe mediante un proceso de seleccién meritocrético, sujeto a veeduria

ciudadanla. Para tal fin deberd realizarse ung seleccion de

Que mediante Resolucion No. 088 de/ 26 de enero de 2007,
mentocratico con veeduria ciudadana Para la seleccion de'l
Grado 02, el cual fue llevado g cabo por e/ SENA con
Departamento Administrativo de g Funcién Pablica,

Que dentro de los candidatos Seleccionados en e/ proceso meritocrético
la Regional Antioquia, se encuentra Ig doctora Angela Ma

002154 oE2007 Yg

CIONAL DE APRENDIZAJE "SENA"

especial las conferidas en el
0 249 de 2004

CONSIDERANDO:

por lo menos tres (3) candidatos por cada Centro”,

rla Valderrama Véloz,

RESUELVE:

Yp;

para la Subdireccién del Centro de Comercio de

Ordenar la siguiente novedad en la planta de personal adoptada para la Entidad por el Decreto

1. Apellidos y Nombres
VALDERRAMA VELEZ ANGELA MARIA

2. ldentificgcion
C.C. No. 43.018.267

SUBDIRECTOR DE CENTRO.GRADQ 02

"8. Nobramlento 9. ) omiento

110, Nombramiento

3. Regional 4. Dependencia
ANTIOQUIA . CENTRO DE COMERCIO
5. Cargo 6. Especialidad 7. Sueldo

$3.312.764.00

X

o bty L SR T S el S C 3 <23
11. Nombramisnto 12. Ascenso

Ordinario [X] Provisional Supemumerario Periodo do Prugba [ | [
13. Incorporacién 14, Encargo 15. Traslado 16.  Bonificacién por 17.
[ 1rrasiado §. —
18._Licencia Ordinaria 19. Aceptacién de renuncia
Fecha de Iniciacién Fecha de Terminacién | Tofal [
Dia Mes Afio | Dia Mes Afo | Dias | 20. Declaracién de insubsistencia del
Nombramiento [
n 21. Vacaclones .
Para disfrutar Por el periodo comprendido
Del Al . Enmel | yel
| Dfa | Mes Afio [ Dia’|. - Mes:i= ] . Anos| Dla’i 08y oliAf0 | -Dfa |  Mes . Aflo
22 Cargo 23. Especialidad 24.  Sueldo
25, Regional 26.  Dependencia
\
ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

Cataling M,

e ——————

Scanned by CamScanner



